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Høringsinnspill fra Skolelederforbundet til Kommuneproposisjonen 2027

Kommuneproposisjonen beskriver en kommunesektor preget av økende omstillingsbehov, mangel

på arbeidskraft og strammere prioriteringer. Skolelederforbundet mener dette vil få store

konsekvenser for oppvekstsektoren. Kapasiteten i barnehage og skole har betydning både for

kvaliteten i tjenestene, oppfølgingen av barn og unge og samfunnets framtidige tilgang på

arbeidskraft.

Regjeringen peker på at kommunesektoren har en sentral rolle i å sikre kontinuitet i grunnleggende

samfunnsfunksjoner i en mer urolig og uforutsigbar tid. Dette gjelder også oppvekstsektoren.

Pandemien synliggjorde hvor tett oppvekstsektoren henger sammen med samfunnets øvrige

funksjoner. Barnehager og skoler har derfor betydning langt utover oppvekstsektoren og er en

forutsetning for at samfunnet skal fungere i perioder med uro og store belastninger.

Kommuneproposisjonen peker samtidig på at mangel på arbeidskraft og demografiske endringer vil

sette kommunesektoren under økende press framover. Regjeringen viser til at mangel på kapasitet

og kompetanse påvirker kommunenes evne til å løse grunnleggende oppgaver og tjenester. Det

varsles også at kommunene i større grad må flytte ressurser fra oppvekstområdet til helse og omsorg

som følge av befolkningsutviklingen.

Skolelederforbundet mener det vil være alvorlig dersom omstilling og strammere prioriteringer

reduserer kapasiteten til oppfølging og tidlig innsats i oppvekstsektoren. Kommunenes evne til å

følge opp barn og unge vil få betydning for arbeidsliv, inkludering og samfunnets samlede

funksjonsevne. Dette understrekes i SØF-rapport 02/26 om samfunnsøkonomiske gevinster av en

bedre skole. Rapporten viser at en bedre skole også handler om samfunnets samlede bærekraft og

økonomiske handlingsrom. Når flere lykkes i skolen og fullfører utdanningen, styrkes både

verdiskapingen og samfunnets evne til å forebygge utenforskap og andre samfunnskostnader.

Flere kommuner står allerede i omfattende omstillingsprosesser. I Harstad kommune er det blant

annet varslet betydelige reduksjoner i tjenestetilbudet og økt risiko for brudd på lovpålagte

oppgaver som følge av den økonomiske situasjonen og behovet for innsparinger. Dette illustrerer at

https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/Horing/horing/?h=10005890


omstillingspresset i kommunesektoren ikke bare handler om økonomi, men også om kapasitet til å

oppfylle lovkrav og følge opp innbyggernes rettigheter.

I kommuneproposisjonens kapittel 5 vises det til at flere kommuner har utfordringer med å levere i

tråd med det brede oppgaveansvaret kommunene er gitt. Det pekes også på at noen kommuner har

så store styringsutfordringer at staten vurderer særskilte oppfølgingsordninger for å sikre

innbyggernes lovfestede rettigheter og tilliten til kommunesystemet.

Forskningen til blant annet Proba og Deloitte om etterlevelse av opplæringsloven og

barnehageloven, peker på at det store utfordringer med lovoppfyllelse på flere områder i

oppvekstsektoren. Det trekkes også frem at det er betydelige utfordringer når det gjelder kapasitet til

oppfølging og tilgang på kompetanse. Lavere kapasitet i barnehage og skole vil bidra til mer

utenforskap og færre unge med den kompetansen arbeidslivet og samfunnet vil trenge i årene

framover.

Skolelederforbundet mener dette understreker betydningen av tilstrekkelig kapasitet og sterke

fagmiljøer i oppvekstsektoren. Hvordan kommunene organiserer og prioriterer oppveksttilbudet vil

få betydning både for kvaliteten i tjenestene og muligheten til å arbeide forebyggende.

Kommuneproposisjonen henviser til Kommunekommisjonens vurdering av at statlig detaljstyring

har blitt omfattende og krevende å håndtere for mange kommuner. Skolelederforbundet deler

denne vurderingen. Summen av rapporteringskrav, dokumentasjon og ulike styringssignaler binder

kapasitet som i større grad burde brukes på ledelse, oppfølging og kvalitetsutvikling.

Skolelederforbundet støtter regjeringens ambisjon om mindre statlig detaljstyring og større lokalt

handlingsrom. Samtidig må kommunene ha kapasitet og kompetanse til å bruke handlingsrommet

på en god måte. Slik er det ikke i dag. Det er forskjeller mellom kommuner når det gjelder

økonomiske forhold, kompetanse og kapasitet. Dette bidrar til at nasjonale rammer fortsatt vil være

viktige for å sikre barn og unge et forsvarlig og likeverdig tilbud. Diskusjonen om

bemanningsnormer i skole og barnehage, samt andre nasjonale krav må derfor ses i sammenheng

med behovet for kapasitet rundt barn og unge i hele landet.

I en situasjon med stram økonomi kan nasjonale rammer være viktige for å sikre et mer likeverdig

tilbud uavhengig av bosted, men kapasitet handler også om tilgang på kvalifisert arbeidskraft,

støttefunksjoner og ledelse. Vesentlige forutsetning for at dette skal fungere, er tydeligere rammer

for ledelse, bedre støtteapparat rundt virksomhetene og mindre byråkratisering, jf sammenstillingen

av Skolelederforbundets forskningsrapporter i boken «Veier til effektiv skoleledelse». Kravene til

ledelse øker i takt med sektorens kompleksitet. Ledere i barnehage og skole har ansvar for stadig

større virksomheter og mer omfattende oppgaver, samtidig som kapasiteten til støtte og oppfølging

flere steder blir mindre.



Skolelederforbundet vil peke på betydningen av de øremerkede tilskuddene som omtales i

proposisjonens kapittel 7. Dette gjelder blant annet samarbeid mellom SFO, kulturskole og

frivillighet, samt tiltak for inkludering og oppfølging ved skolebytte. Dette er ordninger som

understøtter skolens brede samfunnsoppdrag og samarbeidet rundt barn og unge.

Regjeringen varsler også redusert detaljregulering knyttet til kompetansekrav ved ansettelser i

skolen. Skolelederforbundet vil understreke betydningen av høy kompetanse i hele laget rundt

barna og elevene. Utfordringen i sektoren handler først og fremst om tilgang på kvalifisert

arbeidskraft og muligheten til å rekruttere og beholde ansatte og ledere.

Stedlig og faglig forankret ledelse er en forutsetning for å arbeide systematisk med læringsmiljø,

profesjonsutvikling og kvalitetsarbeid. Skal kommunene lykkes med omstilling og bedre

ressursbruk, er de avhengige av ledere som har tid og kapasitet til å følge opp ansatte og drive

utviklingsarbeid.

Kommuneproposisjonen viser at kommunesektoren står i en krevende balansegang mellom

økonomisk kontroll, omstilling og forventninger til kvalitet i tjenestene. Skolelederforbundet mener

dette gjør det viktig å sikre kapasitet i oppvekstsektoren og rammer som gjør det mulig å arbeide

systematisk med ledelse, kvalitetsutvikling og tidlig innsats.

Robuste barnehager og skoler er en forutsetning for stabile lokalsamfunn, høy gjennomføring i

utdanning og framtidig tilgang på arbeidskraft. Kommunesektoren må ha rammer som gjør det

mulig å ivareta dette samfunnsoppdraget.
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