
 

Høringsuttalelse fra Skolelederforbundet 
NOU 2026: 1 En bærekraftig kommunesektor – Kommunekommisjonens første delutredning 

Kommunekommisjonen beskriver en utvikling der oppgaver, krav og styring over tid har blitt mer 
omfattende. Samtidig er økonomien strammere og tilgangen på arbeidskraft mer begrenset. Når 
dette virker samtidig, påvirker det hvordan tjenestene kan gjennomføres i praksis. Dette danner 
rammen for vurderingene som følger. 

For barnehage, skole og SFO må utviklingen også forstås i lys av hvordan nye krav og oppdrag 
tilføres sektoren. Tiltak utvikles og innføres på ulike områder parallelt, uten at sammenhengen 
mellom dem alltid er tilstrekkelig avklart og utredet. Det gir en styring der enkeltinitiativ kan være 
godt begrunnet, men der helheten blir krevende å håndtere i praksis. Dette gjør det nødvendig å 
se nærmere på konsekvensene for oppvekstsektoren. 

I oppvekstsektoren får dette direkte betydning for vilkårene for å gi barn og unge et likeverdig 
tilbud. Oppgaver og rettigheter skal oppfylles innenfor rammer som varierer mellom kommuner. I 
mange tilfeller er kravene mer omfattende enn det rammene gir grunnlag for. Når dette ikke 
henger sammen, må det prioriteres mellom oppgaver som alle er begrunnet. Dette gir ulik 
praksis og økende forskjeller i tilbudet. 

Utredningen beskriver hvordan staten styrer gjennom flere typer virkemidler som virker samtidig. 
Juridiske, økonomiske og pedagogiske virkemidler kan hver for seg være godt begrunnet. Det er 
likevel summen som avgjør hvordan styringen oppleves og håndteres. Når nye krav kommer til 
uten at noe tas bort, øker belastningen i virksomhetene. Dette gjør det vanskeligere å holde 
retning og arbeide systematisk med kvalitet over tid. 

Forholdsmessighetsprinsippet er sentralt for hvordan slik styring skal vurderes. I 
oppvekstsektoren må dette forstås samlet. Det er ikke enkeltkravene som er avgjørende, men 
hvordan de virker sammen. Når summen av krav blir for stor i forhold til kapasiteten, får det 
direkte konsekvenser for hva som kan gjennomføres. Dette synliggjør behovet for å vurdere 
styringen mer helhetlig. 

En helhetlig vurdering forutsetter også at en ser hvordan tiltak virker samlet for barn og unge. Når 
flere tiltak virker samtidig, må konsekvensene vurderes i sammenheng, ikke hver for seg. 
Hensynet til barnets beste forutsetter en slik samlet tilnærming. Dette peker videre mot hvordan 
foreslåtte endringer bør vurderes. 

Kommunekommisjonen foreslår tiltak som skal gi økt fleksibilitet i styringen. I oppvekstsektoren 
må dette vurderes i en situasjon der økonomien er presset og handlingsrommet oppleves som 
begrenset. Når styringen endres uten at rammene tydeliggjøres, vil prioriteringene i større grad 
bli styrt av økonomi. Dette gir risiko for økte forskjeller mellom kommuner og mellom 
virksomheter. 

Forslaget om å avvikle lærernormen vil ha direkte betydning for skolen. Normen setter en nedre 
grense for ressursinnsatsen og sikrer et minimumsnivå. I en situasjon med pressede budsjetter 
vil en avvikling, eller en flytting til kommunenivå, gjøre dette nivået mindre tydelig og åpne for 
større variasjon. Dette gjør det nødvendig å vurdere konsekvensene for tilbudet til elevene. 

Konsekvensene vil være færre lærere, større grupper og mindre tid til den enkelte elev. Det 
svekker muligheten til å gi et likeverdig tilbud og gjør det vanskeligere å arbeide forebyggende og 
langsiktig. Skolelederforbundet mener derfor at lærernormen må videreføres som et nasjonalt 
minstekrav på skolenivå. Dette gir et tydelig utgangspunkt for vurdering av alternative løsninger. 



 

Et alternativ er å flytte normen til kommunenivå. Det vil gjøre minimumsnivået mindre tydelig og 
åpne for omfordeling internt i kommunen. Det vil svekke forutsigbarheten for den enkelte skole 
og den enkelte elev, og kan gjøre det mer krevende å ivareta hensynet til elevens beste, jf. 
kapittel 10 i opplæringsloven. Dette understreker behovet for å beholde kravet på skolenivå. 

Finansiering er et annet sentralt virkemiddel i styringen av sektoren. Kommisjonen foreslår å 
innlemme flere øremerkede tilskudd i rammetilskuddet. I oppvekstsektoren må dette vurderes 
opp mot hvordan prioriteringer faktisk skjer i en presset økonomi. Når midlene blir en del av de 
frie inntektene, forsvinner bindingen til formålet. Dette får betydning for hvordan midlene faktisk 
brukes. 

I en presset økonomi brukes midlene der presset er størst. For barnehage og skole innebærer 
dette en reell risiko for at kvalitet og kapasitet svekkes. Skolelederforbundet mener derfor at 
øremerking bør opprettholdes der nasjonale prioriteringer i oppvekstsektoren skal 
gjennomføres. Dette bidrar til å sikre at prioriterte tiltak faktisk blir fulgt opp. 

Utredningen peker på behovet for å se styringen i sammenheng på tvers av sektorer. Dette må 
forstås sektorovergripende i kommunal og fylkeskommunal virksomhet. Krav, ressurser og 
kapasitet må vurderes samlet på tvers av tjenester og ansvarsområder. Når denne 
sammenhengen ikke er til stede, blir det kommunene og virksomhetene som må håndtere 
avstanden mellom det som er vedtatt og det som lar seg gjennomføre. Dette synliggjør hvordan 
manglende samordning får konsekvenser i praksis. 

I praksis blir disse konsekvensene særlig tydelige i oppvekstsektoren. Oppgaver og rettigheter er 
omfattende og tett regulert. Summen av krav påvirker prioriteringer, handlingsrom og muligheten 
til å sikre nasjonale mål over tid. Dette illustrerer hvordan sektorovergripende styring slår inn i 
konkrete tjenester. 

For Skolelederforbundet er det avgjørende at det videre arbeidet gir bedre sammenheng mellom 
krav, ressurser og kapasitet. Oppgavene som er gitt må være mulige å oppfylle. Dersom dette 
ikke henger sammen, blir belastningen liggende i virksomhetene, og forskjellene i tilbudet vil 
øke. Dette understreker behovet for en mer samordnet styring. 

Oppvekstsektoren inngår i en samlet kommunal og fylkeskommunal oppgaveløsning. 
Prioriteringer må gjøres på tvers av tjenester innenfor de samme rammene. Endringer i styring, 
finansiering og krav på ett område påvirker handlingsrommet på andre områder. Dette forsterker 
behovet for å vurdere styringen i sammenheng. 

Barn og unge skal ha et likeverdig tilbud i barnehage, skole og SFO, uavhengig av bosted. Dette 
må være utgangspunktet for vurderingene og for det videre arbeidet. 

 


