
 

Skolelederforbundets innspill til Stortingets behandling 
av Prop. 160 L (2024–2025) 
Endringer i opplæringslova – rett til 12 timer gratis skolefritidsordning i uken for elever på 
1.–3. trinn 
Skolelederforbundet viser til proposisjonen fra Kunnskapsdepartementet om å lovfeste rett til 12 
timer gratis skolefritidsordning for elever på 1.–3. trinn. 

Vi ser behovet for å lovfeste 12 timer gratis skolefritidsordning (SFO) for elever på 1.–3. trinn. 
Dette er et viktig tiltak for å sikre inkludering og lik tilgang til SFO for alle barn, uavhengig av 
foreldrenes økonomi. Samtidig mener vi at dette ikke kan gjennomføres uten å sørge for en 
bemanningsnorm, en heltidskultur, kompetansekrav til ansatte samt øremerkede midler til 
kommunene. Departementet har i proposisjonen valgt å videreføre lovforslaget uten å ta inn 
slike bestemmelser. Det vises til at ordningen allerede er fullfinansiert og at øremerking ikke er i 
tråd med statlig rammestyring. Skolelederforbundet mener dette er en feilvurdering og at det må 
sikres at midlene faktisk brukes til formålet. 

Gratis deltidsplass i SFO har ført til økt deltakelse blant barn og er et viktig inkluderingstiltak. For 
å opprettholde kvaliteten i tråd med nasjonale styringsdokumenter er det nødvendig med gode 
økonomiske rammer, en nasjonal bemanningsnorm og kompetansekrav for ansatte i SFO. 
Inkludering og kvalitet i tilbudet må prioriteres fremfor kun tilstedeværelse. Departementet viser 
i proposisjonen til at mange høringsinstanser peker på de samme utfordringene, men velger å 
ikke foreslå tiltak på området. Skolelederforbundet fastholder at det må etableres nasjonale krav 
for å sikre forsvarlig kvalitet. 

SFO har et stort potensial for inkludering, men dette krever tilstrekkelig og forsvarlig bemanning 
med riktig kompetanse. Barn med særskilt tilretteleggingsbehov skal ha et tilbud som legger til 
rette for deltakelse på lik linje med andre i lek, kultur og fritidsaktiviteter. Vi ser et økende antall 
elever med slike behov, noe som utfordrer en allerede lav bemanning i SFO. Departementet viser 
til at dagens lovverk allerede stiller krav om tilrettelegging, men har ikke foreslått konkrete 
endringer som styrker barns rettigheter i praksis. Etter vår vurdering er det fortsatt et gap mellom 
intensjonene i lovverket og den faktiske ressurs- og bemanningssituasjonen i SFO. 

Det er positivt at foresatte har valgfrihet om når barnet skal delta på SFO, men realiteten rundt 
organiseringen gjør det nødvendig med noen begrensninger. Vi foreslår at SFO rent praktisk kan 
organisere de 12 gratis timene mer forutsigbart for de ansatte, for eksempel ved å begrense 
antall dager i uken de kan fordeles på. Dette er fortsatt ikke omtalt i proposisjonen. 

For å sikre kvalitet og stabilitet i SFO er det nødvendig å lovfeste en heltidskultur. Lav bemanning 
svekker kvaliteten på omsorgen og støtten barna trenger for å utvikle seg og oppleve mestring. 
Dette gjør barna mer sårbare, samtidig som de ansatte er overarbeidet. Departementet omtaler 
ikke heltidskultur eller personalstruktur i proposisjonen, til tross for at dette er avgjørende for 
kvalitet. Skolelederforbundet mener dette må løftes inn som en del av det videre arbeidet med 
forskriftsendringer og finansieringsordninger. 

Selv om departementet i proposisjonen hevder at lovfestingen ikke får økonomiske 
konsekvenser fordi ordningen allerede er fullfinansiert, viser erfaringene at midlene fra staten 
ikke nødvendigvis når fram til den enkelte SFO. Dette skaper en situasjon med for mange elever 



 

og for få ansatte, noe som gjør det vanskelig å oppfylle kravene i rammeplanen og tilrettelegge 
for elever med særskilte behov. Vi opprettholder derfor kravet om at midlene bør øremerkes. En 
rett til gratis SFO uten tilsvarende krav til finansiering og kvalitet vil føre til et dårligere tilbud for 
barna. 

Med dette som bakgrunn ber Skolelederforbundet om at de økonomiske, pedagogiske og 
administrative konsekvensene av å lovfeste 12 timers gratis SFO for elever fra 1. til 3. trinn blir 
vurdert på nytt. Skolelederforbundet kan ikke stille seg bak å lovfeste 12 timer gratis 
skolefritidsordning for elever på 1. til 3. trinn før det sikres en bemanningsnorm, en heltidskultur, 
kompetansekrav til ansatte samt øremerkede midler til kommunene. 

Det vil bidra til å opprettholde kvaliteten på tilbudet og sikre at alle barn får et godt og 
inkluderende SFO-tilbud. 
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