
 

Høringsinnspill fra Skolelederforbundet til Utdannings- 
og forskningskomiteen – Statsbudsjettet 2026 
Barnehage og skole er grunnmuren i fellesskapet vårt. Her legges grunnlaget for læring, 
livsmestring og sosial rettferdighet. Barnehage og skole bidrar også til å bygge framtidig 
kompetanse som samfunnet er avhengig av, blant annet innen helse, omsorg, 
samfunnssikkerhet og forsvar. For mange barn og unge er disse institusjonene stedet der 
forskjeller utjevnes, fellesskap bygges og liv endres. Statsbudsjettet for 2026 har gode 
intensjoner, men mangler kraft til å sikre at alle barn får den støtten og kvaliteten de har rett på. 
Når budsjettrammene ikke følger ambisjonene, svekkes både kvalitet og likeverd. 

Barn og unge i pressede tjenester 

Barnehager og skoler står overfor stramme økonomiske rammer og høye forventninger. Mange 
kommuner melder om behov for å redusere støttefunksjoner, forsinke satsinger og kutte i 
oppfølgingen av elever med særskilte behov. Selv om vi har lovfestede normer for bemanning og 
lærertetthet, viser erfaringen at disse ofte blir en øvre grense i stedet for et minimum. I praksis 
får barn og elever mindre individuell oppfølging, og lederne må bruke stadig mer tid på 
budsjetthåndtering. Skolelederforbundet er særlig bekymret for at kutt i støttefunksjoner og 
administrasjon rammer barn og elever som trenger tett oppfølging. 

Barnehagen – den første delen av utdanningsløpet 

Barnehagen er den viktigste forebyggende arenaen i samfunnet. Den skal gi trygghet, språk og 
sosial kompetanse og bidra til å utjevne forskjeller tidlig i livet. I kapittel 231 Barnehager foreslår 
regjeringen å videreføre tilskudd til bemanning i enkelte områder (post 70). Dette er positivt, men 
utfordringen gjelder hele landet. Et rettferdig og helhetlig barnehagetilbud krever frie midler til 
kvalitet, ikke begrensede tilskuddsordninger. Styrere melder at de bruker stadig mer tid på drift 
og økonomi i stedet for pedagogisk utvikling. Det truer kvaliteten og lederrollen. 

Skolen som samfunnsinstitusjon 

Skolen har et bredt samfunnsoppdrag. Den skal gi faglig kunnskap, sosial trygghet og bidra til å 
danne aktive borgere. Regjeringen foreslår i kapittel 220 Utdanningsdirektoratet og kapittel 225 
Tiltak i grunnopplæringen flere satsinger på lesing, praktisk opplæring og inkludering. Dette er 
gode og nødvendige tiltak, men de forutsetter stabile rammer og kapasitet til oppfølging. I 
kapittel 226 Kvalitetsutvikling i grunnopplæringen foreslås det midler til videreutvikling av 
kvalitetsvurderingssystemet (post 21). Skolelederforbundet mener at kvalitetsarbeidet må bygge 
på tillit, faglig skjønn og profesjonell ledelse. Et system som skal fremme utvikling må støtte 
læring, ikke kontroll. 

Inkludering og laget rundt barna 

Forebygging av utenforskap og psykiske utfordringer krever samordning mellom tjenester. I 
kapittel 230 Statlig spesialpedagogisk tjeneste omtales behovet for bedre støtte til kommunene. 
Dette må følges opp med tiltak som styrker laget rundt barna, slik at barnehage, skole, PPT og 
helse kan samarbeide på en bærekraftig måte. I dag ligger mye av ansvaret for koordinering hos 
lederne uten at det følger ressurser med. Et varig og finansiert tverrfaglig samarbeid må 
etableres som en del av statsbudsjettets rammer for kvalitet og inkludering. 



 
 

Tillit og styring 

Tillitsreformen skal gi større frihet og faglig handlingsrom, men mange ledere opplever fortsatt 
økende krav til rapportering. I kapittel 2020 Kunnskapsdepartementet omtales arbeidet med 
styring og forenkling. Dette arbeidet må forsterkes. Staten må redusere antallet 
tilskuddsordninger, forenkle målstrukturen og gi kommunene reell frihet til å finne lokale 
løsninger. Tillit må måles i faktisk handlingsrom, ikke i antall rapporter. 

Kompetanse og profesjonsutvikling 

Kompetanseutvikling er en forutsetning for kvalitet. I kapittel 254 Kompetanseutvikling foreslår 
regjeringen å videreføre ordningene for lærere og barnehagelærere. Skolelederforbundet mener 
lederne må inkluderes på lik linje i disse ordningene. Det er paradoksalt at de som skal lede 
profesjonsutviklingen selv står uten systematisk tilgang til lederutdanning. Lederkompetanse 
må anerkjennes som en del av den samlede kompetansepolitikken i sektoren. Uten dette mister 
reformer og satsinger forankring og effekt. 

Digitalisering og arbeidsbelastning 

I kapittel 253 Kunnskapssektorens fellestjenester og digitalisering er målet å styrke sektorens 
effektivitet og datakvalitet. Skolelederforbundet støtter ambisjonen, men påpeker at mange 
ledere opplever at digitalisering i praksis fører til merarbeid og mindre tid til faglig arbeid. Digitale 
løsninger må utvikles i tett samarbeid med brukerne og gi dokumenterte gevinster i redusert 
tidsbruk og bedre støtte til kjerneoppgavene. Digitalisering skal forenkle, ikke øke den 
administrative belastningen. 

Ledelse som samfunnsressurs 

Ledere i barnehage og skole har ansvar for alt fra økonomi og drift til pedagogisk utvikling og 
samarbeid med foreldre og lokalsamfunn. Når de får for lite tid og støtte, mister hele sektoren 
sin bærekraft. God ledelse er det som omsetter politikk til praksis og sikrer kvalitet i møte med 
barn og elever. Skolelederforbundet foreslår at det i kapittel 226 Kvalitetsutvikling etableres en 
egen post for lederutvikling i oppvekstsektoren. Dette vil gi en varig struktur for opplæring, 
veiledning og rekruttering av framtidens ledere. 

 

Barnehage og skole er avgjørende for samfunnets framtid. Her formes verdier, fellesskap og 
kunnskap for kommende generasjoner. For å sikre kvalitet og likeverd i hele utdanningsløpet må 
staten og kommunene trekke i samme retning. Ressursene må brukes slik at ledere og ansatte 
får tid og handlingsrom til å ivareta barn og elevers behov, utvikle profesjonen og styrke 
kvaliteten i tilbudet. God ledelse, kompetente medarbeidere og tillit til fagfolkene er avgjørende 
for å lykkes. Når disse forutsetningene er på plass, får vi barnehager og skoler som gir barn og 
unge trygghet, læring og tro på framtiden. 

  



 
 

Utdypende merknader fra Skolelederforbundet til Utdannings- og 
forskningskomiteen, etter muntlig høring om statsbudsjettet i komiteen 
5. november 2025 
I forbindelse med spørsmål fra Erling Sande (Sp) under den muntlige høringen 5. november, om 
forholdet mellom øremerking og frie inntekter, viser Skolelederforbundet til at hovedregelen bør 
være rammefinansiering som gir kommunene mulighet til å tilpasse tiltak til lokale behov. 
Samtidig viser erfaringene fra oppvekstsektoren at fri inntektsfordeling ikke alltid sikrer at 
nasjonale mål nås. Store forskjeller i økonomi og kapasitet mellom kommuner gjør at barn og 
elever får ulike tilbud, og at lovpålagte oppgaver ikke alltid ivaretas godt nok. Derfor ser 
forbundet behovet for statlig styring i form av tidsavgrensede og målrettede ordninger når 
formålet er å utjevne forskjeller og sikre likeverdige tjenester i hele landet. 

Øremerkede midler må komme i tillegg til de frie inntektene og ikke brukes som erstatning for 
ordinær drift. Når kommunene må omdisponere egne midler for å dekke statlige satsinger, 
svekkes helheten i tjenestene. Dette ser vi særlig i skolehelsetjenesten, PP-tjenesten og det 
tverrfaglige arbeidet rundt elevene. Ordningene må derfor utformes slik at de ikke fortrenger 
andre deler av laget rundt barna. Forbundet mener staten bør stille tydelige krav til at midlene 
brukes til formålet, men med tilstrekkelig fleksibilitet til at rektor og styrer kan tilpasse bruken 
lokalt. Dette er i tråd med prinsippene i opplæringsloven § 13-1 og barnehageloven § 7 om 
forsvarlig drift og helhetlig oppfølging. På sikt bør ordninger som fungerer etter hensikten, fases 
inn i rammefinansieringen for å sikre forutsigbarhet og effektiv ressursbruk. 

Når det gjelder oppfølgingsspørsmålet fra Sunniva Holmås Eidsvoll (SV) under den samme 
høringen, om hvordan laget rundt barna kan fungere etter intensjonene i oppvekstreformen, 
deler Skolelederforbundet bekymringen for at tjenestene fremdeles er fragmenterte. 
Kommunene har ulike forutsetninger for å organisere og finansiere tverrfaglige tjenester, og 
mange rektorer og styrere opplever at kapasiteten i støtteapparatet er for svak. Det gjør det 
krevende å sikre rask og helhetlig hjelp når behov oppstår. 

Forbundet mener at nøkkelen ligger i tydelige strukturer for samhandling og forutsigbar 
finansiering, ikke i mer statlig styring. Det må stilles krav til at kommunene har fungerende 
samarbeidsavtaler mellom barnehage, skole, PPT, helse og barnevern, med klare kontaktpunkter 
og tidsfrister for oppfølging. Rektor og styrer må kunne utløse nødvendig bistand direkte, uten 
byråkratiske mellomledd. Samtidig må ressursene styrkes på driftsnivå, slik at det finnes faste 
stillinger tett på barn og elever – miljøterapeuter, rådgivere og helsesykepleiere – som kan inngå i 
det daglige arbeidet. Midlertidige prosjektmidler har gitt mange gode erfaringer, men må 
erstattes av varige ordninger som gir stabilitet og kontinuitet. Dette forutsetter at kommunene 
har tilstrekkelige frie inntekter og at ledelseskapasiteten i oppvekstsektoren skjermes. 

Målet må være en desentralisert struktur med sterke fagmiljøer, der ledere har handlingsrom til å 
bygge gode tjenester lokalt. Det er slik kvalitet og likeverd sikres over tid. 
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