
 

Skolelederforbundets innspill til Familie- og kulturkomiteens behandling av 
Prop. 1 S (2025–2026) 
Skolelederforbundet viser til regjeringens forslag til statsbudsjett for 2026 og til familie- og 
kulturkomiteens behandling av budsjettområdene under Barne- og familiedepartementet og Kultur- og 
likestillingsdepartementet. 

Forbundet representerer ledere i barnehage, skole, SFO og oppvekstsektor og legger vekt på helheten i 
det som påvirker barn og unges læring, trivsel og utvikling. Budsjettet på komiteens område har direkte 
betydning for kvaliteten i kommunenes arbeid med oppvekst, inkludering og deltakelse. 

Regjeringen framhever at barn og unge skal ha gode og trygge oppvekstvilkår og like muligheter til 
deltakelse. Skolelederforbundet deler dette målet, men mener at budsjettet preges av mange 
sektorvise tiltak uten samordning. Forbundet oppfordrer til en tydeligere nasjonal styring av 
oppvekstfeltet, der statlige satsinger ses i sammenheng og kommunene får reelle forutsetninger for å 
følge opp. 

Helhet og samordning i oppvekstpolitikken 
I Prop. 1 S (2025–2026) Barne- og familiedepartementet, programkategori 11.10 Familie og oppvekst 
(kap. 846), omtales et nytt samfunnsoppdrag for barn og unge som skal samle innsatsen på tvers av 
sektorer. Samtidig følges dette ikke av klare styrings- eller finansieringsverktøy. 

Kommunene har ansvar for samordning mellom skole, SFO, barnehage, helse og kultur, men midlene 
ligger spredt mellom departementer. Det svekker muligheten for helhetlig oppfølging. 

Skolelederforbundet anbefaler at regjeringen følger opp samfunnsoppdraget med sterkere samordning 
og tydeligere prioritering av tiltak som krever samarbeid på tvers. Erfaringer fra tidligere ordninger som 
Program for bedre gjennomføring i videregående opplæring og Inkluderingsdugnaden viser at samarbeid 
først virker når finansiering, ansvar og mål er samordnet. 

Skolehelsetjenesten og laget rundt barnet 
Skolehelsetjenesten omtales i BFDs budsjett (kap. 846 post 21) som del av satsingen på psykisk helse 
og forebygging, men hovedfinansieringen ligger under HOD kap. 762 Primærhelsetjenester post 60. 
Ingen av departementene beskriver hvordan tjenesten skal integreres i skolens helhetlige arbeid. 

Dette illustrerer den fragmenterte styringen av oppvekstfeltet. Skolehelsetjenesten skal bidra til 
folkehelse, læring og trivsel, men mangler felles mål og styringslinjer. Kommunene må samordne 
tjenestene uten tilstrekkelige ledelsesressurser. 

Skolelederforbundet mener skolehelsetjenesten må forstås som en del av skolens oppdrag og ledes i 
tett samarbeid med rektor og SFO-leder. Det bør etableres et tydelig nasjonalt ansvar og et system for 
koordinering mellom helse- og opplæringssektoren som sikrer at tjenesten fungerer som del av laget 
rundt barnet. 

Dette er i tråd med vurderingene i Prop. 1 S (2025–2026) Kunnskapsdepartementet, programkategori 
07.20 Grunnopplæring, der regjeringen peker på behovet for bedre samarbeid mellom etatene som 
møter barn og unge. 

Kultur og deltakelse som del av oppvekstpolitikken 
I Prop. 1 S (2025–2026) Kultur- og likestillingsdepartementet, programkategori 08.10 Allmenn 
kulturformidling (kap. 320), prioriteres tiltak for mangfold, inkludering og deltakelse. Regjeringen viser til 



 
handlingsplanen «Alle inkludert! 2024–2026», som skal bidra til at flere barn og unge deltar i kultur- og 
fritidsaktiviteter. 

Skolelederforbundet støtter dette målet, men ser at budsjettet i liten grad kobler tiltakene til skolen og 
SFO som sentrale arenaer for deltakelse. Kommunene har ofte separate budsjettlinjer for skole og 
kultur, noe som hindrer felles satsing. 

Tilskuddsordningene på kulturfeltet, særlig kap. 320 post 70 Tilskudd til kulturformål og kap. 325 
Frivillighetsformål, bør i større grad utformes slik at de stimulerer til samarbeid mellom skole, 
kulturskole og frivillighet. Prosjektmidler bør kunne brukes til å bygge varige strukturer og fellestiltak 
lokalt. 

Kulturskolen er et eksempel på en ressurs som kan knytte sammen skole, SFO og lokalsamfunn. 
Skolelederforbundet foreslår at regjeringen vurderer en ordning der kulturskolen inngår som en integrert 
del av oppvekstpolitikken, slik at tilbudet når flere barn og kan brukes aktivt i inkluderingsarbeidet. 

Økonomiske rammer og kommunenes handlingsrom 
Både BFD og KUD legger til grunn at tiltak for barn og unge skal finansieres innenfor kommunenes 
eksisterende rammer. Det gjelder blant annet tilskuddsordninger til fritidskort, foreldreveiledning og 
barne- og ungdomstiltak (kap. 846 post 60). 

Skolelederforbundet mener denne forutsetningen er urealistisk. Kommunenes økonomi er presset, og 
nye forventninger uten tilhørende finansiering svekker lokalt handlingsrom og særlig tverrfaglig 
samarbeid. 

Forbundet viser til Prop. 114 S (2024–2025) Kommuneproposisjonen 2026, der regjeringen la til grunn at 
550 millioner kroner av veksten i kommunenes frie inntekter skulle gå til bemanning i SFO. Slike 
forventninger følges ikke opp i årets budsjett, og illustrerer utfordringen ved å styre gjennom frie 
inntekter uten tydelig prioritering. 

Skolelederforbundet anbefaler at regjeringen i større grad prioriterer oppvekstfeltet innenfor de frie 
inntektene og følger opp målsettingene med klare signaler til kommunesektoren. Tydelige nasjonale 
forventninger og et stabilt økonomisk handlingsrom er viktigere enn øremerking for å styrke kvalitet og 
helhet i tilbudene. 

 

Budsjettet viser at samordningen mellom sektorene fortsatt er utilstrekkelig, og at kommunene får nye 
forventninger uten økte ressurser. 

Forbundet anbefaler at familie- og kulturkomiteen ber regjeringen konkretisere samfunnsoppdraget for 
barn og unge i et felles oppvekstspor mellom Barne- og familiedepartementet, Kultur- og 
likestillingsdepartementet, Kunnskapsdepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet, tydeliggjør 
ansvaret for skolehelsetjenesten og legger til rette for samordnet ledelse lokalt, styrker kommunenes 
økonomiske handlingsrom til tverrfaglig samarbeid, og prioriterer forskning og kunnskap om ledelse og 
styring som virkemiddel for kvalitet. 

Et styrket og helhetlig oppvekstfelt er den viktigste forutsetningen for barns læring, trivsel og deltakelse 
og for at regjeringens samfunnsoppdrag for barn og unge skal kunne realiseres i praksis. 
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