
 

 

Høringsuttalelse fra Skolelederforbundet til Prop. 131 L (2024–2025) 

Endringer i opplæringslova, privatskolelova og barnehageloven (individregistre over barn i 
barnehager og grunnskoleopplæring, overtredelsesgebyr m.m.) 

Skolelederforbundet viser til Prop. 131 L (2024–2025), og takker for muligheten til å gi innspill til 
forslaget. Vi støtter i hovedsak departementets forslag til å opprette nasjonale individregistre for 
barn i barnehage og grunnskoleopplæring, og anerkjenner behovet for bedre datagrunnlag i 
sektoren. Samtidig vil vi understreke noen sentrale forutsetninger for at registrene skal ha tillit og 
legitimitet i sektoren. 

 

1 Et nødvendig verktøy for kunnskapsbasert utvikling 

Skolelederforbundet mener det er avgjørende å sikre et kunnskapsgrunnlag som gir mulighet for 
systematisk utvikling av barnehage og skole, og som støtter opp under målsettingen om en 
inkluderende og tilpasset opplæring for alle barn. 

Vi deler departementets vurdering av at dagens datagrunnlag er mangelfullt, og at det særlig 
mangler sammenstilte nasjonale data om barns deltakelse, fravær og utvikling i grunnskole og 
barnehage. Forslaget gir dermed et viktig bidrag til bedre forsknings- og beslutningsgrunnlag 
både nasjonalt og lokalt. 

 

2 Personvern og formålsbegrensning må være bærende prinsipper 

Opprettelsen av individregistre reiser viktige spørsmål om personvern. Skolelederforbundet er 
tilfreds med at regjeringen har lyttet til høringsinnspill og foreslår klare begrensninger i hvilke 
opplysninger som skal inkluderes – blant annet at sensitive opplysninger om individuell 
opplæring og særskilt språkopplæring utelates. 

Vi støtter regjeringens intensjon om at opplysningene kun skal benyttes til statistikk og 
forskning. Det er vesentlig at formålet for registrene er tydelig regulert i lov og forskrift, og at det 
etableres robuste rutiner for anonymisering, sikker lagring og strengt kontrollert tilgang til data. 

 

3 Nasjonalt fraværsregister – et viktig tiltak mot frafall 

Vi støtter forslaget om å inkludere fraværsdata i det nasjonale individregisteret for grunnskolen, i 
tråd med Meld. St. 34 (2023–2024). Et slikt fraværsregister er etter vår vurdering avgjørende for å 
identifisere sårbare elever, forstå årsaker til fravær og utvikle treffsikre tiltak for økt 
tilstedeværelse og fullført opplæring. 

 

4 Praktisk gjennomføring må skje i dialog med sektoren 

For Skolelederforbundet er det et ufravikelig krav at innføring av nye registre ikke må føre til økt 
administrativt arbeid for ansatte i skoler og barnehager. Nye dataløsninger må utvikles i tett 
samarbeid med sektoren og integreres i allerede eksisterende administrative systemer. 



 

 

Skolelederne er ansvarlige for å følge opp både elever, ansatte og regelverk. For å sikre at 
individregistrene faktisk blir et redskap for forbedring, og ikke en ny byrde, må implementeringen 
understøtte en mer effektiv og brukervennlig arbeidshverdag. 

Departementet uttrykker at teknologiske løsninger vil redusere arbeidsbyrden for skolene, men 
det foreligger ingen grundig vurdering av hvordan dette faktisk vil slå ut i praksis. 
Skolelederforbundet advarer mot en teknologioptimisme som egentlig skjuler et merarbeid for 
skoleledere og lærere dersom systemer ikke fungerer sømløst eller datakvaliteten må 
kontrolleres manuelt. 

 

5 Barnets beste som overordnet vurderingsprinsipp 

Skolelederforbundet støtter at barnets beste løftes fram som et grunnleggende hensyn i 
proposisjonen, i tråd med Grunnloven § 104 og barnekonvensjonen art. 3. Bedre datagrunnlag gir 
myndighetene mulighet til å utvikle tjenester og tiltak som i større grad er i tråd med barns 
faktiske behov. 

Vi mener at individregistrene – dersom de forvaltes forsvarlig og brukes til rette formål – kan bidra 
til å sikre barns rett til utdanning, trivsel og tilpasset opplæring. 

 

Oppsummert støtter Skolelederforbundet regjeringens forslag om å lovfeste etableringen av 
nasjonale individregistre for barn i barnehage og grunnskoleopplæring med de 
endringsmerknadene og forbeholdene som vi fremmer i dette høringssvaret. Vi forutsetter at: 

• personvernet ivaretas gjennom strenge og klare rammer for innsamling, bruk og 
lagring av data, 

• dataene kun benyttes til statistikk og forskning, 
• implementeringen ikke medfører økt administrativ byrde for sektoren, og 
• utvikling og drift skjer i tett samarbeid med barnehager, skoler og deres ledere. 

 

Skolelederforbundet ser dette som et viktig bidrag til mer målrettet ledelse og bedre oppfølging 
av barn og unge. Vi stiller oss til disposisjon for videre dialog om hvordan dette kan gjennomføres 
på en måte som best ivaretar barn, ansatte og samfunnets behov. 

 


