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0.1. Innledning

Utdanningsdirektoratet (direktoratet) sender med dette forslag til endringer i tilskuddsordningen for folkehggskoler
pa hgring. Vi foreslar a fastsette nye bestemmelser/gjgre endringer i forskrift til folkehgyskoleloven om bl.a. basis-,
elev- og rentetilskudd, kurs av kortere varighet, elever med dokumenterte behov for seerskilt
tilrettelegging/dobbelttellende elever og saertilskuddselever.

Vi sender ogsa pa hgring forslag til nye forskriftsregler om dokumentasjon pa fullfgrt kurs og fraveer, i tillegg til
enkelte mindre justeringer av dagens forskrift. Det vil i tillegg gjgres oppdateringer av henvisninger og spraklige
justeringer i trdd med ny folkehggskolelov, som etter planen skal fremmes varen 2025. Vi tar forbehold om endringer
i paragrafnummereringen i forskriften.

Vare hgringer er apne for alle, og alle som gnsker det kan sende inn uttalelser til oss. Hgringsfristen er 20.05.2025.

0.2. Bakgrunn for hgringen

| oppdrag nr. 2023-030 fra Kunnskapsdepartementet ble direktoratet bedt om a utarbeide forslag til
forskriftsendringer ved innfgring av ny tilskuddsmodell for folkehggskoler.

Bakgrunnen for oppdraget er departementets oppfglging av NOU 2022: 16 En folkehggskole for alle - Vilkar for gkt
kvalitet og mangfold i folkehggskolene.

Kunnskapsdepartementet sendte «Forslag til endringer i folkehgyskoleloven og forskrift til folkehgyskoleloven» pa
hgring 24. juni 2024. Heringsfristen var 20. oktober 2024. Hgringens kapittel 12 omhandler endringer i
tilskuddsordningen for folkehggskoler i folkehgyskolelovens § 4. Departementet foreslar blant annet:

¢ 3 beholde dagens tredeling av tilskuddsmodellen. Tilskuddsmodellen vil besta av basistilskudd, tilskudd per elev
og tilskudd til rentebetaling

¢ 4 endre navn fra tilskudd til husleie til tilskudd til rentebetaling

Den naermere reguleringen av tilskuddsmodellen legges frem i denne hgringen.

Kunnskapsdepartementet har lagt fgringer om at tilskuddsreguleringen skal legge grunnlag for en ordning som gir:

Forutsigbarhet — det skal veere klare og konsistente kriterier for beregningen av folkehggskolenes tilskudd.

» Transparens —det skal veere enkelt & forsta prinsippene bak tilskuddsberegningen og etterregne beregningen for
den enkelte folkehggskoles tilskudd.

* Robusthet - ordningen skal veere egnet til & fungere godt over tid.
¢ Enkelhet — ordningen skal veere lite ressurskrevende a forvalte.

« Driftseffektivitet — det skal veere en ordning som gir insentiver for skolene til & drive effektivt, herunder insentiver
som bygger opp under at skolene utnytter kapasiteten sin sa langt som mulig.

Tilskuddsordningen til folkehggskoler er rammestyrt, og det settes av en bestemt sum til ordningen i statsbudsjettet
hvert ar. Dette setter visse begrensninger i mulighetsrommet for endring og forenkling, og innebeerer at det ma veere



noen mekanismer pa plass som sikrer at total tildeling til folkehggskolene tilsvarer total ramme.

I NOU 2022: 16 har folkehggskoleutvalget lagt fram en del forslag til hvordan de mener tilskuddsordningen bgr
innrettes. Utvalgets forslag beskrives og kommenteres fortlgpende der det er aktuelt under de forskjellige punktene
nedenfor.

Vi tar forbehold om at de endringene i folkehgyskoleloven som departementet foreslar, vedtas av Stortinget.

0.3. Tilskuddsmodellen

0.3.0.1. Gjeldende rett

Av folkehgyskoleloven § 4 fgrste ledd framkommer det at tilskuddet til folkehggskoler bestar av tre elementer:
basistilskudd, tilskudd per elev og tilskudd til husleie. Modellen er neermere regulert i forskrift til lov om
folkehgyskoler (forskriften) § 9.

Basistilskuddet:

Basistilskuddet gis med samme belgp til alle skolene, jf. forskriften § 9 andre ledd. Siden alle skolene far likt
basistilskudd kompenserer tilskuddet for smadriftsulemper. Direktoratets forvaltningspraksis har veert & oppjustere
basistilskuddet arlig. De siste arene har oppjusteringen veert lik Finansdepartementets prisomregningsfaktor. | 2024
utgjorde basistilskuddet 2069 000 kroner per skole eller totalt 15,48 prosent av total bevilgning pa 1109 529 000
kroner.

Tilskudd per elev:

Elevtilskuddet skal reflektere kostnader som palgper avhengig av antall elever ved de enkelte skolene. Alle
folkehggskolene far ordinzert elevtilskudd basert pa antall elever som er tatt inn, begrenset oppad til skolens
maksimale arselevtall. Det fglger av forskriften § 4 fgrste ledd siste punktum at maksimalt elevtall pa enkeltkurs er
120 prosent av internatkapasiteten (se punkt 7 om kapasitet).

I tillegg gis det elevtilskudd til fire seertilskuddsskoler, der seertilskuddet er en del av elevtilskuddet (se punkt 6 om
disse skolene).

| forskriften § 9 tredje ledd fgrste punktum star det at tilskuddet per elev skal fastsettes pa grunnlag av et
tilskuddsgrunnlag som framkommer ved en omregning av arselevtallet. Av retningslinjene (Kap. 253 post 70 Tilskudd
til folkehgyskoler) framkommer det at arselevtallet for ordinaert elevtilskudd (som bestér av omregnet antall
arselever fra kurs og kurs av kortere varighet) er begrenset oppad til maksimalt elevtall for tilskudd per telletidspunkt.
| arselevtallet teller «dobbelttellende elever» som to elever, sa lenge skolen ikke er en seertilskuddsskole. Videre
formaliseres det i retningslinjene hvordan tilskuddsgrunnlaget for ordineert elevtilskudd skal fastsettes.
Tilskuddsgrunnlaget skal besta av gjennomsnittlig tilskuddsberettiget arselevtall for tre ar (ar fire, ar tre og ar to forut
for tilskuddsaret). Bakgrunnen for a bruke historiske elevtall over flere ar var @ gke forutsigbarheten for skolene, ved a
jevne ut store svingninger i elevtall og stgrrelsen pa utbetaling av elevtilskuddet til skolene.

Det framgar videre av forskriften § 9 tredje ledd siste punktum at summen av arselevtall pa ordinaere kurs skal
omregnes slik: Elevtall til og med 75 multipliseres med 2,4. Elevtall over 75 multipliseres med 1,7. Slik kommer man
fram til tilskuddselevtallet. Tilskuddet per elev blir til slutt fastsatt ved & multiplisere omregnet tilskuddselevtall med
en elevsats.

Husleietilskuddet:
Husleietilskuddet fungerer som et rentetilskudd for byggeprosjekter og er utformet for @ motivere folkehggskolene til



& investere i og utvikle sin eksisterende bygningsmasse. Skolene kan sgke om tilskudd til rentedekning, men méa
kunne finansiere byggeprosjektene og betale avdragene selv. | forskriften § 9 fijerde ledd star det at departementet
fordeler tilskudd til husleie pa grunnlag av innstilling fra Folkehggskoleradet. Dette er operasjonalisert ved at
Folkehggskoleradet, pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet, mottar sgknader, godkjenner tiltak og beregner hvor stort
behovet til den enkelte folkehggskole er. Folkehggskoleradet vurderer sgknader fra folkehggskolene og tildeler midler
basert pa retningslinjene i Folkehggskoleradet sitt rundskriv om tilskudd til rentebetaling. Vurderingen baserer seg pa
om sgknaden er innenfor kriteriene, skolenes godkjente stgrrelse og hvor mye midler de har mottatt tidligere. Ved
mange sgknader vil en forholdsmessig tildeling av rammen kunne vaere ngdvendig. Malet er at skolene skal investere
i ngkterne og gode bygg, og utvikle eksisterende bygningsmasse. Totalsummen til husleietilskuddet har samlet sett
variert over ar, da dette tilskuddselementet pavirkes av renteutviklingen i markedet.

Folkehggskoleradet fastsetter arlige rundskriv, som inneholder retningslinjer for hvordan sgknadsprosessen og
tildelingen av disse midlene foregar. Her fremgar det blant annet at en folkehggskole kan sgke om husleietilskudd
innenfor felgende hovedomrader: nybygg og storvgling. Offentlige palegg om utbedring og energigkonomiserende og
baerekraftige tiltak regnes bl.a. som storvgling. Ordningen omfatter ikke leasing, uteareal, tienesteboliger eller andre
bygg som ikke er til skoledrift.

Husleietilskuddet til den enkelte skole er basert pa et husleiegrunnlag, der dette grunnlaget bestar av skolens
byggekostnader for godkjente tiltak. Skolens maksimale husleiegrunnlag er beregnet med bakgrunn i skolens
godkjente internatkapasitet. Godkjente tiltak nedskrives over 25 ar. Gjenstadende midler fra avsatt pott til
husleietilskudd, etter avsluttet sgknadsbehandling, blir fordelt utover alle skolene etter godkjent internatkapasitet. Pa
bakgrunn av tiltak skolene har sgkt stgtte til og fatt godkjent etter denne ordningen utarbeider Folkehggskoleradet en
oversikt over totalt husleietilskudd fordelt pa den enkelte skole, som sendes til direktoratet for godkjenning og
utbetaling.

Svalbard folkehggskole AS oppfyller ikke kriteriene for husleietilskudd, men mottar likevel et ekstratilskudd som skal
dekke ekstraordinzere utgifter til skoledriften. Dette tilskuddet tas av total ramme som er avsatt til folkehggskolene
pa kap. 253 post 70.

0.3.0.2. Folkehggskoleutvalgets forslag

I NOU 2022: 16 En folkehggskole for alle skriver folkehggskoleutvalget at den gnsker seg en tilskuddsmodell som er
forutsigbar, stabil, transparent og enkel a forvalte, og som samtidig bidrar til «...vekst, mangfold og effektiv drift i
stgrre grad enn dagens ordning». Utvalget mener at ordningen, slik den er i dag, fremstar som «...treffsikker i den
forstand at den dekker folkehggskolenes behov [...] [og] virker & vaere praktisert med en intensjon om & lage en
ordning hvor midlene fordeles sa riktig og rettferdig som mulig», men at den er lite transparent og forutsigbar.

Utvalget foreslar en modell der de tre hovedelementene i tilskuddsordningen bevares. De foreslar at basistilskuddet
okes noe, til 22,5 prosent, og at elevtilskuddet deles inn i tre satser, der tilskuddet avkortes til 70 prosent etter elev 75,
og til 50 prosent etter elev 130. Forslaget innebzerer at andelen tilskudd som er forbeholdt bygg, beholdes pa dagens
niva, men at uttrykket «husleietilskudd» endres, siden dette ikke er dekkende i og med at tilskuddet ikke er ment a
dekke husleiekostnader. Utvalget @nsker & kalle dette tilskuddselementet «Tilskudd til folkehggskolebygg». Videre
foreslar utvalget at dagens ordning med internatkapasitet fjernes til fordel for en felles maksgrense pa 190 elever pr
skole, der alle elever utlgser tilskudd (vi behandler dette spgrsmalet under punkt 7 om kapasitet).

Utvalget mener for gvrig at det ikke er statens oppgave a finansiere oppgradering av bygg gjennom seerskilte tilskudd
for folkehggskoler som leier lokaler og slik ta pa seg risikoen ved a vaere leietaker. Utvalgets vurdering er at det er en
vesentlig risiko for at statstilskuddet ikke kommer elevene til gode nar folkehggskoler som leier lokaler mottar
husleietilskudd. Utvalget mener derfor at folkehggskolene ikke lenger skal fa husleietilskudd til leide bygg, og at
tilskuddet bgr forbeholdes de byggene folkehggskolene selv eier.

0.3.0.3. Var vurdering



Basistilskuddet:

Folkehggskolene har over lang tid blitt kompensert for smadriftsulemper to ganger, bade gjennom basistilskudd og
gjennom omregning av arselever til tilskuddselever. Basistilskuddet er ment & dekke faste driftskostnader som vil
tilfalle skolene uansett om de er sma eller store. Etter var vurdering bgr skolene fortsatt kompenseres for
smadriftsulemper bade gjennom basistilskuddet og elevtilskuddet. Dette vil sikre skoledriften og bidra til at sma
skoler kan overleve, selv de med relativt fa elever.

Folkehggskoleutvalgets forslag, med hgyere basistilskudd og to knekkpunkt, vil etter véar vurdering gi for svakt
insentiv til driftseffektivitet. Vart forslag - med et noe lavere basistilskudd enn hva utvalget foreslo, som alle skolene
far utbetalt med likt belgp, og ett knekkpunkt - vil kompensere tilstrekkelig for smadriftsulemper.

Direktoratet har ogsa vurdert om basistilskuddet bgr veere en viss andel av total bevilgning eller om det bgr gis som
en sats per elev. Siden en sats per elev vil kunne gi for store fordeler

til store skoler, foreslar direktoratet at basistilskuddet gis som en fast prosentandel av total bevilgning.

Jo lavere del av rammen som tas ut til basistilskudd, desto stgrre blir belgpet til fordeling pa elevtilskudd. Jo stgrre
elevtilskudd, desto stgrre insentiv far skolene til & ta inn flere elever. Med utgangspunkt i dette, og med henvisning til
at basistilskuddet fortsatt skal kompensere for smadriftsulemper, mener direktoratet at basistilskuddet bgr holdes
pa omtrent samme niva som i dag.

Ved innfgring av modellen foreslar vi derfor at fast prosentandel avsatt til basistilskudd settes til 16 prosent, som
tilsvarer det historiske gjennomsnittet fra arene 2024/25. Dersom Stortinget vedtar endringer i bevilgningen til
folkehggskolesektoren, kan det bli aktuelt a justere prosentsatsene i forskriften.

Tilskudd per elev:

Dagens tilskuddsgrunnlag inneholder mange beregningsledd. Ett ordinzert skolear er 190 dager fordelt pa 33 uker. Sa
lenge en folkehggskole kan arrangere kurs under 190 dager, ma elever ved disse kursene fortsatt omregnes til
arselever. Var vurdering er at ordningen vil bli enklere a forsta og mer transparent dersom vi gar bort fra begrepet
«omregnede tilskuddselever». Dette kan da gjgres ved a fjerne det ekstra beregningsleddet (gammelt knekkpunkt)
der arselever omregnes til tilskuddselever (2,4 under og 1,7 over 75 elever), slik at vi kun bruker begrepet arselever.
Tilskuddsgrunnlaget vil pa denne maten bare besta av arselever.

Folkehggskoleutvalgets Ipsning med to knekkpunkt mener vi ville gitt for svakt insentiv til & bygge opp under at
skolene utnytter kapasiteten sin, som har veert en av fgringene departementet har lagt for den nye modellen. Flere
knekkpunkt vil heller ikke bidra til malet om en enkel ordning som er lite ressurskrevende a forvalte.

Vi har i stedet vurdert en modell med knekkpunkt i elevtilskuddet som er innrettet pa en noe annen mate enn det som
gjelder i dag. Vi har ogsa vurdert en modell uten knekkpunkt. Vi ber om hgringsinstansenes syn pa de to alternative
modellene, som skisseres under.

a) Modell med ett knekkpunkt i elevtilskuddet pa 35 elever:

| vart forslag til en ny modell foreslar vi a sette knekkpunktet til 35. Antall arselever opptil 35 vil utlgse hgy sats, mens
antall arselever over 35 vil utlgse lav sats. Ved & innfgre to satsniva vil den nye modellen fortsatt kompensere for
smadriftsulemper to ganger, bade gjennom hgy sats og basistilskuddet. Et knekkpunkt satt til 35 elever vil sikre
driften til sma skoler. Dette knekkpunktet kan ogsa sees i sammenheng med at en skole ma ha 35 elever i
gjennomsnitt over fire ar for @ kunne opprettholde skoledriften.



Ved fastsettelse av satser over og under knekkpunktet i ny modell har vi tatt utgangspunkt i dagens modell. Der
vektes en arselev med henholdsvis 1,7/2,4, der forholdet mellom disse to utgjsr om lag 70 prosent. Vi foreslar &
viderefgre 70 prosent som lav sats i ny modell da dette vil gi en ganske lik fordeling av tilskudd per skole som dagens
modell gir. Basert pa dette settes ordinaer hgy sats til 100 prosent, mens lav sats utgjgr 70 prosent av hgy sats.

Ved innfgring av denne modellen viser analyser av fordelingsvirkninger pa historiske data (2022), under forutsetning
om uendret elevtall, en omfordeling tilsvarende 1,4 % av budsjettrammen. Ut fra forutsetningene i analysen vil de
fleste skolene fa en endring i driftstilskuddet som ligger innenfor +/- 5 prosent.

b) Modell uten knekkpunkt i elevtilskuddet:

For a unnga at skolene kompenseres for smadriftsulemper bade gjennom basistilskuddet og elevtilskuddet, har vi
vurdert en modell uten knekkpunkt i elevtilskuddet. Etter dagens modell omregnes arselever til tilskuddselever, med
et knekkpunkt pa 75 elever. Som omtalt over, foreslar vi at tilskuddsgrunnlaget kun skal besta av arselever. Ved &
fierne knekkpunktet vil skolene fa et sterkere insentiv til 8 ta inn flere enn 75 elever, sammenlignet med dagens
modell. Med denne modellen vil skolene bli kompensert for smadriftsulemper kun én gang gjennom basistilskuddet.
En slik modell vil vaere i trad med malet om at tilskuddsmodellen skal veere forutsigbar, transparent og driftseffektiv.

Ved innfgring av denne modellen viser analyser av fordelingsvirkninger pa historiske data (2022), under forutsetning
om uendret elevtall, en omfordeling tilsvarende 2 % av budsjettrammen. Fordelingsvirkningen i denne analysen kan i
hovedsak tilskrives fjerning av knekkpunkt, og slar mer positivt ut for de stgrste skolene.

For skoler med feerre enn 76 elever indikerer analysen en reduksjon i driftstilskuddet pa rundt 5-10 %. Variasjoner
skyldes forskjeller i andel elever med dokumenterte behov for tilrettelegging i oppleeringen og/eller andel elever pa
kurs av kortere varighet. De to pensjonistskolene, som kun arrangerer kurs av kortere varighet, far her en reduksjon i
driftstilskuddet pa rundt 20-25 %, hovedsakelig pa grunn av lavere sats for korte kurs. De stgrste skolene (125 elever
eller mer) far en gkning i tilskuddet med 3-10 %, og i snitt en gkning pa nesten 6 %.

For mellomstore skoler gar det et skille rundt 100 elever. For skoler med 75-99 elever vil flertallet (90 %) kunne fa
lavere tilskudd. Her varierer endringen i tilskudd fra -6 % til +1 %, i snitt en reduksjon pa 3 %.

For skoler med 100-124 elever vil flertallet (80 %) fa hgyere tilskudd. Her varierer endringen i tilskudd fra -1% til +5%, i
snitt en gkning pa drgyt 1%. For seertilskuddskolene kan en endring i beregning av tilskuddsgrunnlaget, fra
foregdende ar til snitt over tre ar, gi vesentlige utslag i tilskudd i en overgangsfase.

Direktoratet har vurdert om inneveerende ars elevtall kan brukes som grunnlag for utbetaling av tilskudd, men har ikke
funnet en god Igsning for dette. Sa lenge ordningen er rammestyrt, viser vare beregninger at en slik
beregningsmodell ville fatt en for stor restpott med midler til fordeling mot slutten av aret. En slik ordning ville blitt
lite forutsigbar for skolene, og arbeidskrevende for direktoratet & forvalte. Vi har derfor valgt & beholde regelen om
historiske elevtall over tre ar som grunnlag for tilskudd, da dette utjevner svingninger i elevtallet og er forutsigbart for
skolene.

Det er per i dag ikke regulert nar skolene ma rapportere inn elevtallene sine. Var vurdering er at det bgr fastsettes
frister for dette i forskriften.

| utgangspunktet ser vi med dette for oss en modell der alle elever teller som én elev i tilskuddsgrunnlaget, men hgrer
apent om ordningen med dobbelttellende elever heller skal viderefgres (se punkt 5).

Tilskudd til rentebetaling:
Vér vurdering er at tilskudd til rentebetaling bgr forvaltes som dagens husleietilskudd. Dette innebaerer at




Folkehggskoleradet foretar fordeling av tilskuddet etter samme prinsipp som i dag, og at direktoratet utbetaler
tilskuddet pa grunnlag av innstilling fra Folkehggskoleradet.

Vi tror imidlertid det vil gke transparensen a spesifisere innenfor hvilke tiltaksomrader det kan gis tilskudd til
rentebetaling. Videre bgr kriteriene for innstilling ogsa spesifiseres naermere. Vi foreslar a forskriftsfeste at tilskudd
til rentebetaling kan gis til nybygg og stg@rre rehabiliteringsprosjekter. Med starre rehabiliteringsprosjekter menes det
som i sektoren omtales som storvgling. Dette er ombygging eller rehabilitering der en gker standarden pa bygget
utover opprinnelig standard.

Internatet er en integrert del av folkehggskolenes kurstilbud. For at skolene skal ha insentiver til utvikling, mener vi at
alle folkehggskoler, bade de som eier selv og de som leier bygg, fortsatt skal kunne sgke pa tilskudd til rentebetaling.
Folkehggskoleutvalgets forslag, der bare skolene som eier byggene sine ville fatt tilskudd til rentebetaling, vil etter
var vurdering gi uforutsigbarhet for skolene som leier bygg. De fleste skolene som har startet opp de senere arene
leier bygg. Skoler som har fatt innvilget husleietilskudd tidligere, har basert seg pa at de far tilskuddet i 25 ar. En
endring her ville kunne gi uheldige konsekvenser, bade for skoler som har fatt slikt tilskudd og de som har en
begrunnet forventning om a fa det pa et senere tidspunkt. Vi vil ogsa vise til at ogsa skoler som leier bygg ber
stimuleres til oppgraderinger som gker kvaliteten pa bygningsmassen og som tilrettelegger for mangfold i
elevmassen.

Vi understreker at vilkaret i folkehgyskoleloven § 4 a om at alle offentlige tilskudd skal komme elevene til gode,
innebeerer at skolene ma leie bygg til markedsmessige vilkar. Skoler som leier bygg, ma derfor som i dag kunne
dokumentere at leiekostnaden har gkt som fglge av nybygg/stg@rre rehabiliteringsprosjekter.

Samlet behov for dette tilskuddselementet vil variere fra ar til ar pga. investeringsbehovet til skolene og rentenivaet.
Vi gnsker & gjgre ordningen sa forutsigbar som mulig for skolene og tilskuddsforvalter, og foreslar derfor at
rentetilskuddet skal utgjgre en fast prosentandel av total bevilgning. En fast prosentandel bidrar ogsa til at
tilskuddsordningen blir mer transparent. Gjennomsnittlig prosent av tilskuddsrammen i 2024/25 utgjgr 10,5 %. Med
en fast prosentandel av total bevilgning er totalrammen for tilskudd til rentebetaling gitt. Denne endringen fjerner
behovet for en arlig justering av tilskuddselementet, som igjen gjor at ordningen blir enklere & forvalte. Dette er ogsa i
trad med det folkehggskoleutvalget har foreslatt.

Siden tilskuddet er knyttet til rentemarkedet, vil det veere en fordel at den faste prosentandelen kan justeres ved
behov. Ved store eller raske renteendringer vil bidraget fra rentetilskuddet til & dekke renteutgifter variere. Vi viser til
at det ved behov kan veere aktuelt & justere prosentandelen i forskriften. Dette vil eventuelt vurderes fortlgpende og
sendes pa hgring pa vanlig mate. Ved justering vil en endret andel trekkes fra eller legges til potten for ordinaert
elevtilskudd.

Svalbard folkehggskole AS far et ekstratilskudd fordi det er dyrere & drive folkehggskole pa Svalbard enn pa
fastlandet. Selv om Svalbard folkehggskole AS ikke oppfyller vilkérene for tilskudd til rentebetaling, mener vi at
skolen fortsatt ber fa et arlig ekstratilskudd som svarer til disse ekstrakostnadene. Ekstratilskuddet fastsettes av
departementet nar modellen innfgres. Etter dette prisjusteres satsen dersom bevilgningen pa kapittel 253 post 70 —
Tilskudd til folkehgyskoler prisjusteres.

0.3.0.4. Vart forslag

Som det framkommer av departementets forslag til endringer i folkehgyskoleloven, er det foreslatt at dagens
tredeling av tilskuddsmodellen beholdes, og at den vil besta av basistilskudd, tilskudd per elev og tilskudd til
rentebetaling.

Nar det gjelder tilskudd per elev innebzaerer det ene forslaget til modell at vi endrer innretning pa knekkpunktet, slik at
arselever under/over 35 utlgser henholdsvis hgy eller lav sats. Modellen med knekkpunkt vil da gjelde kun for elever
ved kurs. Det andre alternativet til modell innebaerer at det ikke skal vaere et knekkpunkt i elevtilskuddet.



Vi foreslar at tilskudd til rentebetaling og basistilskudd blir trukket ut av total bevilgning med en gitt prosentandel.
Denne prosentandelen fastsettes av departementet med utgangspunkt i snittet av de 2 siste arene fgr ny modell
iverksettes. Snittet for arene 2024/2025 er henholdsvis 10,5 % og 16 %. Nar det gjelder tilskuddet til elever med
dokumenterte behov for tilrettelegging i opplaeringen/dobbelttellende elever og szertilskuddselever, henviser vi til hhv.
punkt 5 og 6.

Basistilskuddet:
Vi foreslar at det fastsettes i forskriften § 9 andre ledd at basistilskuddet skal utgjgre en fast prosentandel pa 16
prosent av totalt bevilget ramme til folkehggskoler.

Elevtilskuddet:

Vi foreslar at det fastsettes i forskriften § 9 tredje ledd at elevtilskuddet fortsatt fordeles som en fast sum per eley,
der tilskuddsgrunnlaget for den enkelte folkehggskole bestar av snittet av arselever over tre ar fra avholdte kurs som
er tilskuddsberettiget. Elevdata vil da fortsatt hentes fra to, tre og fire kalenderar tilbake i tid. | beregningen blir elever
konvertert til arselever basert pa en standardisert kurslengde pa 190 dager over 33 uker. Beregningsmodellen
forenkles ved a fjerne beregningsleddet der arselevtallet omregnes med 2,4 og 1,7 under og over 75 elever. Samtidig
innfgres et nytt knekkpunkt pa 35 arselever. Vi gar da samtidig bort fra @ bruke begrepet «xomregnede
tilskuddselever» i beregning av elevtilskuddet, slik at vi kun bruker begrepet «arselever».

Vi foreslar i utgangspunktet at alle arselever skal telles som én elev, men hgrer apent om ordningen med
dobbelttellende elever heller skal viderefgres, se punkt 5. | ny modell utbetales elevtilskuddet med en hgy sats opptil
35 arselever og en lav sats over 35 arselever, begrenset oppad til skolens kapasitet. | tillegg far seertilskuddsskolene
et seertilskudd for et gitt antall seertilskuddselever, se omtale i punkt 6.

Vi foreslar at folkehpgskolene fortsatt skal rapportere elevtall pa kurs per 1. oktober og 1. april hvert ar. Nar det
gjelder kurs av kortere varighet, skal antall arselever fra disse kursene rapporteres samlet per 31.desember for hele
kalenderaret. Vi foreslar at det fastsettes i forskriften § 7 at fristen for & rapportere elever pa kurs er 14 dager etter
telledatoene, og 15. januar pafglgende ar for kurs av kortere varighet. Videre gjgr vi en teknisk endring i § 7 tredje
ledd andre punktum, der det na er en skrivefeil.

Vi foreslar & ta ut dagens § 7 forste ledd andre punktum om at deltidselever regnes om til heltidselever ved & dele
antall kurstimer per uke pa 24. Vi viser til at det ikke er deltidselever i folkehggskole, og at bestemmelsen derfor ikke
er relevant.

Tilskudd til rentebetaling:

Vi foreslar at tilskudd til rentebetaling forvaltes pa samme mate som dagens husleietilskudd. Vi foreslar a presisere i
forskriften § 9 fjerde ledd innenfor hvilke omrader det kan sgkes tilskudd for, kriteriene for fordeling av midlene og at
det er Folkehggskoleradet som behandler spknadene. Vi foreslar samtidig at det fastsettes at tilskudd til
rentebetaling utgjor en fast prosentandel pa 10,5 prosent av total bevilget ramme til folkehggskoler.

Tilskudd til Svalbard folkehggskole AS:

Vi foreslar at Svalbard folkehggskole AS fortsatt skal fa et ekstratilskudd for & dekke ekstraordinzere utgifter til
skoledriften pa Svalbard. Vi foreslar at dette ekstratilskuddet reguleres i forskriften § 9 sjette ledd. Nivaet fastsettes
av departementet nar modellen innfgres. Etter dette prisjusteres satsen dersom bevilgningen pa kapittel 253 post 70
— Tilskudd til folkehgyskoler prisjusteres.




Stgtter dere vart forslag til innretning av tilskuddsmodellen? Hvis nei, utdyp gjerne. Synes dere modell a (ett
knekkpunkt) eller modell b (uten knekkpunkt) er den beste maten a innordne elevtilskuddet pa?

Ikke svart

0.4. Kurs av kortere varighet

0.4.0.1. Gjeldende rett

Det fglger av forskrift til folkehgyskoleloven § 4 at en folkehggskole kan arrangere fglgende kurs av kortere
varighet:

e Kurs av kortere varighet rettet spesielt mot personer med dokumentert redusert funksjonsevne og deres
neermeste.

» Kurs av kortere varighet rettet mot innvandrerungdom, dersom kursene har et klart definert integreringsformal.
e Kurs av kortere varighet rettet mot ungdom som har falt ut av skole og arbeidsliv.

Elever pa kurs av kortere varighet regnes om til arselever etter en egen omregningstabell basert pa en
omregningsfaktor og antall kursdager, fgr de teller med i tilskuddsgrunnlaget for elevtilskudd. Elever med redusert
funksjonsevne som tar kurs av kortere varighet teller dobbelt i tilskuddsgrunnlaget. Omregnede arselever fra kurs av
kortere varighet blir pA samme mate som elever fra kurs med videre i beregningen som oppjusteres med
relasjonstallene 2,4 og 1,7 for & oppna skolens omregnede tilskuddselevtall. Deretter multipliseres antall
tilskuddselever med ordinaer elevsats.

Omregningstabellen som gjelder for kurs av kortere varighet ble fastsatt i forbindelse med forskriften til lov 8. juni
1984 nr. 64 om folkehggskoler, og gir kurs av kortere varighet en bedre uttelling ved beregning av tilskuddsgrunnlaget
enn kurs (tidligere langkurs). Tabellen gir stgrre uttelling jo kortere kurset er, ut fra tanken om at jo kortere kurset er,
desto mer ressurskrevende er det. Eksempelvis utgjer omregningsfaktoren 1,5 for et kurs pa 3 dager og 1,4620 for et
kurs som gar over 10 dager.

0.4.0.2. Var vurdering

Dagens modell innebaerer at elever som gar pa kurs av kortere varighet blir mer lsnnsomme enn elever pa kurs, som
skal veere folkehggskolenes hovedaktivitet. Dette er en utilsiktet effekt av modellen, og vi mener at det er uheldig at
modellen pa denne maten gir insentiver til & ta inn elever pa kurs av kortere varighet framfor kurs.

Dagens omregningstabell omregner elevene til arselever basert pa en omregningsfaktor og antall kursdager. Var
vurdering er at det vil vaere en bedre lgsning om elevene blir konvertert til arselever pa samme mate som elever ved
kurs. Elevene vil da omregnes til arselever ut fra en standardisert kurslengde pa 190 dager over 33 uker. Eksempelvis
vil en elev som tar tre-dagers kurs telle som 0,016 (3/190 dager) arselev mot tidligere 0,023 arselev. Denne
omleggingen gjgr ordningen enklere og mer transparent.

Elever som tar kurs av kortere varighet vil fortsatt vaere en del av tilskuddsgrunnlaget, men disse elevene vil kun
utlgse lav sats (se punkt 3 om hgy og lav sats), siden minstekravet for antall timer og kostnaden ved & drive
kortvarige kurs er lavere enn ved kurs.



Disse to endringene vil bidra til at det ikke lenger vil vaere mer Ignnsomt a ta inn elever pa kurs av kortere varighet enn
kurs.

0.4.0.3. Vart forslag

Vi foreslar & endre forskriften § 9 tredje ledd og fastsette at elever ved kurs av kortere varighet omregnes til arselever
pa samme mate som elever ved kurs. Det vil si at en elev konverteres til arselev ved & dele antall kursdager pa en
standardisert kurslengde (antall dager/190). Elever pa kurs av kortere varighet skal utlgse lav sats. Dagens
omregningstabell oppheves.

Vi hgrer apent om elever med dokumenterte behov for tilrettelegging i opplaeringen («dobbelttellende elever») som
gar pa kurs av kortere varighet fortsatt skal telles som to elever i tilskuddsgrunnlaget for elevtilskuddet, slik at de
utlgser 2 * lav sats, eller om de skal utlgse 1,7 * lav sats (se punkt 5).

Stgtter dere vart forslag om a omregne elever ved kurs av kortere varighet til arselever pa samme mate som elever
ved kurs? Hvis nei, utdyp gjerne. Synes dere det riktige vil vaere at elever med dokumenterte behov for
tilrettelegging i opplaeringen utlgser 2 * lav sats eller 1,7 * lav sats?

Ikke svart

0.5. Elever med dokumenterte behov for tilrettelegging i
opplaeringen

0.5.0.1. Gjeldende rett

| forskriften § 8 er det fastsatt at en elev som pa grunn av redusert funksjonsevne er avhengig av stgtte og hjelp i den
totale pedagogiske situasjonen, regnes som to elever. Skolen skal fgr innrapportering ha dokumentasjon for at
eleven har en redusert funksjonsevne som utlgser et saerskilt tilretteleggingsbehov ved folkehggskolen.
Dokumentasjonskravet som gjelder for kurs er presisert i rundskriv F 15-06 fra Kunnskapsdepartementet.

| § 8 tredje ledd star det at for enkeltelever som tas opp pa spesielle vilkar gjennom avtaler med kommuner eller
Arbeids- og velferdsetaten, ma en eventuell dobbelttelling oppgis til kommunen eller Arbeids- og velferdsetaten som
en del av finansieringsgrunnlaget. Skolen skal ha dokumentasjon for at dette er ivaretatt.

| dagens modell kan en elev som har redusert funksjonsevne rapporteres inn som dobbelttellende elev pa alle typer
kurs (kurs og kurs av kortere varighet).

Elever som mottar tilskudd fra annen offentlig instans, innrapporteres i dag som en dobbelt-tellende elev og utlgser
pa denne maten dobbelt elevtilskudd. En dobbelttellende elev ved kurs teller ogsa som to elever ved vurderingen av
om skolen har minst 35 elever &rlig i gjennomsnitt over fire ar etter folkehgyskoleloven § 2 bokstav c. | tillegg teller
elever fra kurs og kurs av kortere varighet som to elever i grunnlaget nar skolene far fastsatt ny internatkapasitet og
nytt maksimalt arselevtall, se punkt 7.

Nar tilskuddet skal beregnes, brukes arselevtallene fra to, tre og fire kalenderar tilbake i tid, jf. punkt 3.1 om
elevtilskudd. | arselevtallene er elever med redusert funksjonsevne telt som to elever for de omregnes med 2,4/1,7 til
antall tilskuddsberettigede elever. Dette elevtallet multipliseres deretter med ordineer elevsats.



Se punkt 6 om seertilskuddselever for det som gjelder elever med redusert funksjonsevne som tas inn ved skoler
som mottar seertilskudd.

0.5.0.2. Var vurdering

Utdanningsdirektoratet har vurdert a ta bort dobbelttellende elever fra tilskuddsordningen og da gke andelen til
elevtilskuddet ut fra tanken om at disse elevene er jevnt fordelt i elev- og sgkermassen. Siden dette vil fjerne
insentivet for & ta inn denne gruppen elever, er det imidlertid var vurdering at skolene fortsatt bgr kompenseres for a
ta inn elever med behov for tilrettelegging i oppleeringen. Vart utgangspunkt er likevel at stgrrelsen pa tilskuddet for
disse elevene bgr veere noe lavere enn i dag, og vil i det fglgende redegjgre for hvordan vi ser for oss at dette kan
Igses. Vi hgrer apent om modellen bgr endres pa dette omradet, eller om navaerende Igsning med dobbelttelling skal
viderefgres.

Dersom modellen skal endres, mener vi i sa fall at dette bgr innebaere at elever med behov for tilrettelegging i
opplaeringen kun skal telle som én elev der de tidligere har telt dobbelt, men at det gjgres unntak for dette nar man
skal vurdere om en skole far beholde godkjenningen, jf. folkehggskoleloven § 2 ¢, hvor det stilles krav om minst 35
elever arlig i snitt over fire ar. | dette tilfelle vil elevene fortsatt telle dobbelt.

| forslag til ny modell vil elever med dokumenterte behov for tilrettelagt oppleering fortsatt utlgse ordinaert
elevtilskudd. Forutsatt at eleven gar pa en ordinaer folkehggskole vil eleven i tillegg utlgse et ekstratilskudd, der
satsen er en fastsatt prosentandel av gjeldende sats for kurs eller kurs av kortere varighet. Ved fastsetting av denne
satsen har direktoratet forsgkt a finne balansepunktet for at en skole fortsatt skal stimuleres til & ta inn disse
elevene, samtidig som at elevene ikke bgr utlgse overfinansiering. Basert pa dette er det direktoratets vurdering at
satsen for dette ekstratilskuddet bgr utgjgre 70 prosent av hgy sats for kurs eller 70 prosent av lav sats for kurs av
kortere varighet.

I tilskuddsgrunnlaget for dette ekstratilskuddet mener vi det fortsatt bgr benyttes arselevtall for elever med
dokumenterte behov for tilrettelegging i opplaeringen fra to, tre og fire kalenderar tilbake i tid.

For a tydeliggjore at elevene ikke lenger skal telle som to elever, mener vi, dersom modellen endres, at man ber fjerne
begrepet «dobbelttellende elev» og omtale disse elevene som elever med dokumenterte behov for tilrettelegging i
oppleeringen. | privatskoleloven er begrepet «saerskilt tilrettelagd oppleering for funksjonshemman erstattet av
«seerskilt tilrettelagd oppleering for elevar med dokumenterte behov». Var vurdering er at det er fordelaktig at
begrepene pa denne maten samsvarer med hverandre pa tvers av lovverkene.

Videre ser vi at det er lite formalstjenlig & kreve dokumentasjon for elever som har behov for tilrettelagt oppleering
som gar pa kurs av kortere varighet, og foreslar at dokumentasjonskravet bare gjgres gjeldende for elever pa kurs.

Vi mener ogsa at elever som mottar tilskudd fra annen offentlig instans, ikke skal utlpse ekstratilskuddet pa 70
prosent av hgy sats for kurs eller 70 prosent av lav sats for kurs av kortere varighet. Dette betyr at disse elevene skal
rapporteres inn som én ordinaer eley, slik at de kun utlgser ordinzert elevtilskudd for kurs eller kurs av kortere
varighet. Med denne endringen vil det ikke lenger veere ngdvendig a regulere hvordan elever med dokumenterte
behov for tilrettelagt oppleering, uansett om de gar pa kurs og kurs av kortere varighet, skal avregnes mot annen
offentlig instans. Dette siden de ikke skal utlgse ekstratilskudd via denne ordningen.

Siden dokumentasjonskravene er like for det som i dagens regelverk omtales som dobbelttellende elever og elever
som utlgser seertilskudd, anbefaler vi at disse elevgruppene omtales ulikt i forskriften. Vi foreslar at disse skilles ved
at elevene som utlgser saertilskudd omtales som «szertilskuddselever», se punkt 6.

0.5.0.3. Vart forslag



Vart primeere forslag innebzerer a erstatte begrepet «dobbelttellende elever» med «elever med dokumenterte behov
for tilrettelegging i oppleeringen» i forskriften § 8. I ny beregningsmodell foreslar direktoratet da at disse elevene,
som tar kurs, fortsatt skal utlgse ordinaert elevtilskudd med hgy eller lav sats. Dersom eleven tar et kurs av kortere
varighet utlgser eleven lav sats, se punkt 4.

Videre foreslar vi at disse elevene skal utlgse et ekstratilskudd som kompenserer for merkostnaden for skolen, sa
lenge eleven gar ved en ordineer folkehggskole. Dette tilskuddet skal utgjere 70 prosent av hgy sats for kurs og 70
prosent av lav sats for kurs av kortere varighet.

Nar det gjelder dokumentasjonskravet for elever med dokumenterte behov for tilrettelegging i opplaeringen, anbefaler
vi at dette gjgres gjeldende kun for kurs, og ikke for kurs av kortere varighet.

Vi foreslar videre at elever som har dokumenterte behov for tilrettelegging i opplaeringen, og som mottar annen
offentlig stgtte, ikke skal utlse et ekstratilskudd. For & tydeliggjgre dette fjernes dagens § 8 tredje ledd og erstattes
av en bestemmelse som sier at disse elevene ikke vil utlgse ekstratilskudd.

Vi foreslar at elever med dokumenterte behov for tilrettelegging i opplaeringen likevel fortsatt skal telle som to elever
ved vurdering om skolen oppfyller kravet om minst 35 elever arlig i snitt over fire ar.

For a skille disse elevene, som vi i dette forslaget benevner som «elever med dokumenterte behov for tilrettelegging i
opplaeringen», fra elever som utlgser saertilskudd, foreslar vi at disse benevnes ulikt i forskriften, se ogsa punkt 6.

Vi hgrer apent om det beste er a ga for denne Igsningen eller a viderefgre modellen med dobbelttellende elever.
Dersom en gnsker Igsningen med ordinzert elevtilskudd etter hgy og lav sats og med et ekstratilskudd pa 70 prosent
av hgy sats, ber vi om hgringsinstansenes syn pa om det er riktig a sette ekstratilskuddet til 70 prosent, eller om en
mener nivaet bgr justeres opp eller ned.

Synes dere at det beste er a la elever med dokumenterte behov utlgse et ekstratilskudd pa 70 prosent, eller
foretrekker dere a viderefgre modellen med dobbelttellende elever?

Ikke svart

0.6. Seertilskuddselever

0.6.0.1. Gjeldende rett

Seertilskuddet er en saerskilt stgtteordning som er rettet mot fire skoler som er godkjent og i drift som sakalte
seertilskuddsskoler. Den enkelte skole er godkjent for et gitt antall seertilskuddselever, kalt skolens normtall. Samlet
sett kan disse fire skolene maksimalt ta inn 125 szertilskuddselever, fordelt pa fglgende mate:

Stiftelsen KFUK-KFUM folkehggskolen Nord-Norge: 25 elever
¢ Lundheim folkehggskole: 40 elever

¢ Peder Morset stiftelse: 40 elever

Al Folkehggskole og Kurssenter for Dgve: 20 elever

Dette fremkommer i dag av retningslinjene for tilskuddsordningen. Der star det ogsa hvordan szertilskuddet skal
beregnes.



Seertilskuddet er ment som et bidrag til & dekke merutgifter disse skolene har i tilknytning til at de er godkjent for en
hgy andel funksjonshemmede elever. Dette falger av forskriften § 9.

Alle elevene som gar ved en skole som er godkjent for saertilskudd utlgser ordinzert elevtilskudd. | tillegg kan eleven
utlgse et seertilskudd, sa lenge eleven har et omfattende behov for tilrettelegging og eleven er innenfor skolens
normtall. Skolens normtall er antallet saertilskuddselever den enkelte skole er godkjent for i henhold til
retningslinjene. Saertilskuddselever over normtallet teller som en vanlig elev og utlgser bare ordinzert elevtilskudd.
Seertilskuddet gis fra felles ramme for elevtilskudd.

Tilskuddsgrunnlaget for saertilskuddet bestér av gjennomsnittlig antall saertilskuddselever (var/hgst) fra kurs skolen
hadde foregaende kalenderar, begrenset oppad til skolens normtall. Dersom snittet av antallet szertilskuddselever
ligger mellom 20 og 40 prosent av skolens normtall, skal saertilskuddet reduseres med 40 prosent av satsen for
saertilskudd. Utgjer snittet av seertilskuddselevene under 20 prosent av normtallet faller seertilskuddet bort.

Det arlige seertilskuddet til den enkelte skole beregnes ved at tilskuddsgrunnlaget multipliseres med elleve ganger
ordinaer elevsats.

0.6.0.2. Var vurdering

Var vurdering er at ordningen med seertilskudd til de fire sakalte seertilskuddsskolene bgr viderefgres.

| dagens modell utlgser alle elevene ved en seertilskuddsskole ordinaert elevtilskudd. | tillegg utlgser
seertilskuddselevene seertilskudd opptil skolens normtall. Antall seertilskuddselever utover skolens normtall blir telt
som én eley, slik at de kun utlgser ordinaert elevtilskudd. Var vurdering er at dette bgr viderefgres i ny modell, men
med hgy/lav sats per arselev for ordineert elevtilskudd, se punkt 3.4.

Vi ser det ogsa som hensiktsmessig & viderefgre dagens beregningsregel om reduksjon eller bortfall av
seertilskuddet dersom snittet pa antall seertilskuddselever ligger under henholdsvis 40 og 20 prosent av skolens
godkjente normtall, men vi mener at tilskuddsgrunnlaget bgr endres. | dagens modell bestar tilskuddsgrunnlaget for
seertilskudd av gjennomsnittlig antall szertilskuddselever (var/hgst) skolen hadde foregaende kalenderar. | forslag til
ny modell anbefaler direktoratet & endre dette slik at snittet av seertilskuddselever beregnes ut fra samme
grunnlagsar som elevtilskuddet, det vil si historiske elevtall fra to, tre og fire kalenderar tilbake i tid. Var vurdering er
at dette vil gi skolene gkt forutsigbarhet og trygghet for fremtidig tilskudd og drift, og er i trad med utvalgets forslag
om en mer treffsikker innretning av tilskuddet.

| dag mottar en seertilskuddselev i realiteten 12 ganger ordineert tilskudd. Dette skyldes at disse elevene utlgser
ordinzert elevtilskudd i tillegg til et seertilskudd som utgjgr 11 ganger ordinaer sats. Vi mener dette er ungdig
komplisert, og mener det vil veere hensiktsmessig a forenkle modellen ved & erstatte dagens beregningsregel (11*
ordinaer sats) med en flat sats. Satsen vil bli fastsatt ved a ta en prosentvis andel av total bevilgning delt pa 125, som
er samlet normtall for de fire saertilskuddsskolene. Den prosentvise andelen fastsettes nar ny modell blir innfgrt og er
basert pa et historisk utbetalingsniva til disse skolene over noen ar. Dette vil gi en sats som skal ligge pa niva med
dagens tilskudd.

Elever som skal utlgse et szertilskudd bgr fortsatt ha et langt stgrre behov for hjelp og tilrettelegging enn en elev med
behov for tilrettelegging i oppleeringen. Det ma vaere sammenheng mellom det ekstra behovet eleven har og det
seertilskuddet som skolen far utbetalt. For & kunne skille disse elevgruppene fra hverandre, bgr de defineres i
forskriften med ulike kriterier, slik at skolene skal kunne rapportere elevene riktig, og at de utlgser riktig tilskudd. |
dagens regelverk er det ikke spesifisert hvilke krav som ligger til grunn for & kunne definere en elev enten som
seertilskuddselev eller en elev med dokumenterte behov for tilrettelegging i opplaeringen/dobbelttellende elev. Vi
foreslar derfor at det spesifiseres i forskriften at det ma dokumenteres at saertilskuddselevene utlgser et omfattende
tilretteleggingsbehov for skolen.



| og med at seertilskuddselevene har et langt stgrre behov for tilrettelegging enn elever med dokumenterte behov har,
mener vi at saertilskuddselever fortsatt skal telles som seertilskuddselev i tilskuddsgrunnlaget ogsa nar skolen
mottar annen offentlig stgtte for disse elevene. Dette da i motsetning til det vi foreslar for elever med dokumenterte
behov for tilrettelegging i oppleeringen.

| dagens regelverk brukes betegnelsen funksjonshemmede elever. Vi foreslar a endre dette til at disse elevene
gjennomgaende omtales som «szertilskuddselever», for @ unnga at de forveksles med «elever med dokumenterte
behov for tilrettelegging i oppleeringen»/«dobbelttellende elever», se ogsa punkt 5.

0.6.0.3. Vart forslag

Vi foreslar & viderefgre bestemmelsen om seertilskudd, men foreslar at den flyttes til ny § 8a i forskriften. Vi vil endre
modellen ved a etablere en egen sats for seertilskuddselevene. Vi foreslar at satsen for szertilskudd beregnes ved &
ta en fast andel av total bevilgning delt pa 125, som er samlet normtall for de fire skolene. Den prosentvise andelen
fastsettes nar modellen innfgres. Etter dette prisjusteres satsen dersom bevilgningen pa kapittel 253 post 70 -
Tilskudd til folkehgyskoler prisjusteres.

Videre foreslar direktoratet at beregningsgrunnlaget for szertilskuddet fastsettes pa samme mate som ordinzert
elevtilskudd, slik at dette tilskuddsgrunnlaget ogsa bestar av elevtall fra tre historiske kalenderar. Dette skaper
forutsigbarhet for skolene pa samme mate som for de andre skolene.

Dersom snitt av antall saertilskuddselever ved skolen over tre ar ligger mellom 20 og 40 prosent av skolens normtall,
blir satsen for seertilskuddet redusert med 40 prosent. Dersom historisk snitt av szertilskuddselever over tre ar utgjor
mindre enn 20 prosent av normtallet, faller seertilskuddet bort.

Saertilskuddselever utover skolens normtall utlgser ordineert elevtilskudd, pa samme mate som i dag. @vrige elever,
selv de med dokumenterte behov for tilrettelegging i oppleeringen, utlgser ordineert elevtilskudd.

Dersom samlet elevtall ved de fire skolene er lavere enn normtallet (125), vil ubenyttet seertilskudd fgres tilbake til
elevtilskuddet.

Direktoratet foreslar at elever som mottar seertilskudd gjennomgaende omtales som «szertilskuddselever», og at det
ma dokumenteres at disse har en redusert funksjonsevne som utlgser et omfattende tilretteleggingsbehov ved
skolen.

Vi foreslar at det presiseres i forskriften at dersom saertilskuddselever utlgser annen offentlig stgtte, skal skolen
oppgi seaertilskuddet til den offentlige instansen som en del av finansieringsgrunnlaget. Skolen skal fortsatt ha
dokumentasjon for at dette er ivaretatt.

Stetter dere vart forslag om a etablere en egen sats for szertilskuddsselever? Hvis nei, utdyp gjerne.

Ikke svart

0.7. Kapasitet

0.7.0.1. Gjeldende rett



Det fglger av forskriften § 6 at hver skole er godkjent for en internatkapasitet. Ved kurs skal skolens internat
integreres i det totale skoleopplegget, og minst 80 prosent av elevene ma bo pa internatet.

Internatkapasiteten fastsettes nar skolen godkjennes for tilskudd og justeres deretter minimum hvert femte ar. |
forskriften § 4 heter det i dag at maksimalt elevtall pa enkeltkurs er 120 prosent av internatkapasiteten. Fra 1. januar
2024 varierer folkehggskolenes internatkapasitet fra 38 til 155 elevplasser.

Direktoratet samarbeider med Folkehggskoleradet om hvilke kriterier som skal gjelde nar internatkapasiteten skal
justeres mellom folkehggskolene. Forvaltningspraksis har veert @ vektlegge kapasitetsutnyttelsen til skolene de fire
foregéende arene. Ved denne beregningen har faktisk elevtall vaert benyttet i grunnlaget. Videre har elever med
redusert funksjonsevne telt som to elever, se kap. 5. | tillegg har sengekapasiteten ved skolene veert en begrensende
faktor, slik at internatkapasiteten ikke kan overstige skolens sengekapasitet.

Internatkapasiteten er knyttet til elevtilskuddet ved at skolen kan motta elevtilskudd for 20 prosent flere elever enn
den godkjente internatkapasiteten. | tilskuddsberegningen kalles dette for maksimalt arselevtall. Skoler som tar inn
elever utover maksimalt arselevtall far ikke statstilskudd for disse elevene.

Godkjent internatkapasitet inngar ogsa i beregningen av husleietilskuddet, siden skolens maksimale husleiegrunnlag
er beregnet ut fra skolens godkjente internatkapasitet. Videre fordeles restmidler fra totalpotten som er avsatt til
husleietilskudd til alle skolene etter den enkelte skoles internatkapasitet, se punkt 3.

0.7.0.2. Folkehggskoleutvalgets forslag

Folkehggskoleutvalget foreslar en hovedregel om at alle folkehggskoleelever ma bo pa internatet, der det bare kan
gjeres unntak i szerlige tilfeller. Videre foreslar de at dagens begrensning pa antall elever som gir rett til statstilskudd
gjennom godkjent internatkapasitet og maksimalt elevtall utgar og erstattes med en felles grense for maksimalt
elevtall pa 190 elever.

0.7.0.3. Var vurdering

Direktoratet mener at ordet «internatkapasitet» er et misvisende begrep, sa lenge kapasiteten ved den enkelte skole
ikke er direkte knyttet til sengekapasiteten ved skolen.

Direktoratet har vurdert om antall sengeplasser ved den enkelte skole bgr veere bestemmende for skolens kapasitet,
men ikke funnet dette hensiktsmessig. En kapasitet lik skolens sengeplasser vil kunne gi en stor omfordeling av
elever ved skolene, siden over 90 prosent av skolene ville fatt gkt kapasitet mens antall sgkere sannsynligvis ikke vil
okt tilsvarende. Skoler som er flinke til a tilpasse seg markedet vil da kunne gke elevtallet, pa bekostning av andre
skoler.

Modellen med en sentralt godkjent kapasitet bidrar til & begrense svingningene i antall elever i sektoren slik at
elevsatsen ikke blir for lav, ettersom skolene ikke kan fa elevtilskudd for mer enn 1,2 ganger internatkapasiteten (kalt
maksimalt arselevtall i dagens modell).

Direktoratet foreslar & viderefgre dagens ordning med en individuelt godkjent kapasitet, da dette reflekterer at
skolene har ulik kapasitet. Siden kapasitetsbegrepet kan knyttes til bade antall elever skolen kan ta inn og antall
elever skolen kan fa tilskudd for, foreslar vi 4 erstatte «internatkapasitet» og «maksimalt arselevtall» med begrepet
«kapasitet». Ved a sld sammen begrepene blir det tydeligere at skolens kapasitet vil veere det elevtallet skolen
maksimalt kan ta inn ved skolen. Omleggingen innebaerer at den praksisen som har utviklet seg, med at skolene tar
inn flere elever enn de er godkjent for, opphgrer. Vi mener denne endringen gjgr at ordningen blir enklere a forsta og
forvalte, da det kun blir ett kapasitetstall & forholde seg til.



Folkehggskoleutvalget foreslo at elevene som hovedregel skal bo pa internatet, men at det ma kunne gjgres unntak i
seerlige tilfeller. Departementet stgtter dette forslaget, men mener forslaget ogsd ma sees i sammenheng med
adgangen til & tilby kurs av kortere varighet. | departementets hgring fglges dette opp med foreslatte endringer i
forskriften § 6.

Ved innfgring av ny beregningsmodell foreslar direktoratet at kapasiteten utgjer tidligere fastsatt internatkapasitet
pluss 20 prosent, som i dag. Dette vil ta hgyde for at noen elever fortsatt av forskjellige grunner vil veere forhindret fra
a bo painternat. | tillegg vil noen skoler ta inn elever pa kurs av kortere varighet.

Var vurdering er at kapasiteten fortsatt kan justeres hvert femte ar, sa lenge omfordelingen skjer innenfor total
kapasitetsramme for alle skolene. Vi mener at elever med redusert funksjonsevne skal telle som én elev i grunnlaget
som skal brukes for justering. For & fa gkt kapasitet ma elevtallet ved den enkelte skole de fire siste arene vaere opp
mot/tilnaermet lik skolens godkjente kapasitet. | tillegg forutsettes det at skolen har nok sengeplasser til elever pa
kurs for elever som gnsker & bo pa skolen.

| dag stér det i forskriften § 4 fgrste ledd at «<maksimalt elevtall pa enkeltkurs er 120 prosent av internatkapasiteten»,
men det har ikke vaert praktisert noen begrensning pr. enkeltkurs, og vi mener derfor det blir misvisende a benytte
dette begrepet i forskriften.

0.7.0.4. Vart forslag

Utdanningsdirektoratet foreslar at det fortsatt bgr veere en kapasitetsbegrensning per skole, og at denne omtales
som «kapasitet» i forskriften §§ 4 og 6. Dette bidrar til & begrense veksten i hvor mange elever som kan motta
tilskudd og at skolene ikke blir for store.

Ved a erstatte tidligere internatkapasitet og maksimalt arselevtall med «kapasitet», tydeliggjgres det at skolene ikke
kan ta inn elever utover godkjent kapasitet. Sengekapasiteten ved den enkelte skole skal fortsatt gjelde som en
begrensning pa kurs, gitt at de ma ha nok sengeplasser til elever som gnsker & bo pa skolen. Vi tar samtidig ut
begrepet «enkeltkurs» fra forskriftsteksten og erstatter dette med at det maksimale elevtallet skal fremkomme av
skolens kapasitet.

Departementet fastsetter ny kapasitet nar ny modell innfgres. Kapasiteten per skole kan fortsatt justeres hvert femte
ar.

Direktoratet foreslar at elever med dokumenterte behov for tilrettelegging i oppleeringen/dobbelttellende elever skal
telles som én elev nar kapasiteten skal justeres.

Stetter dere vart forslag til modell for regulering av skolenes kapasitet? Hvis nei, utdyp gjerne.

Ikke svart

0.8. Nye folkehggskoler

0.8.0.1. Gjeldende rett

Nye folkehggskoler far statstilskudd basert pa tilskuddsmodellen, som altsa bestar av tre elementer: basistilskudd,
tilskudd per elev og tilskudd til husleie. Siden nye skoler mangler historiske data som kan danne grunnlag for



beregningen av elevtilskuddet, har disse skolene en egen beregningsregel for elevtilskudd som gjelder for
oppstartsarene, dvs. oppstartsar (hgst) + fire kalenderar.

Fram til desember 2022 fikk nye folkehggskoler utbetalt tilskudd basert pa godkjent internatkapasitet de fgrste arene
skolen var i drift (oppstartsarene). Dette var basert pa tidligere forvaltningspraksis. Etter instruks fra
Kunnskapsdepartementet ble det i desember 2022 innfgrt ny beregningsregel, gjeldende for nye folkehggskoler fra 1.
juli 2023. Beregningsregelen er fastsatt i retningslinjer for kap. 253 post 70 — Tilskudd til folkehgyskoler og er slik:

Tilskudd til nye skoler i oppstartsarene (4,5 ar):

Etter ny beregningsregel far nye skoler elevtilskuddet beregnet etter godkjent internatkapasitet fgrste skolear.

Deretter blir tilskuddet beregnet etter dekningsgrad (elevtall sett opp mot skolens godkjente internatkapasitet). Disse
3,5 skoledrene vil stgrrelsen pa elevtilskuddet basere seg pa faktisk elevtall per telledato 1. oktober det enkelte
skolear:

» dersom dekningsgraden pa telletidspunktet 1. oktober er lik eller stgrre enn 50 prosent av godkjent
internatkapasitet, vil internatkapasiteten legges til grunn for beregning av elevtilskuddet.

» dersom dekningsgraden pa telletidspunktet 1. oktober er mindre enn 50 prosent av godkjent internatkapasitet, blir
elevtilskuddet avkortet forholdsmessig. Eksempelvis vil en skole med 100 i internatkapasitet og en dekningsgrad
pa 48 prosent fa 2 pst. avkortet elevtilskudd.

| oppstartsaret far nye folkehgyskoler driftstilskudd for fem maneder pa hgsten.

Fra fgrste hele kalenderar til og med fjerde hele kalenderar etter oppstartsaret, vil de tre fgrste kvartalsutbetalingene
hvert ar veere a-konto utbetalinger der elevtilskuddet er basert pa godkjent internatkapasitet. | den fjerde
kvartalsutbetalingen, for disse arene, foretas en avregning mot tidligere a-konto utbetalinger samme ar. Tilskuddet
for fjerde kvartal utbetales innen 10. november siden fristen for & rapportere faktisk elevtall per 1. oktober utgar i
starten av november.

Dersom arselevtallet i enkeltar er hgyere enn internatkapasiteten, brukes faktisk arselevtall begrenset oppad til
maksimalt arselevtall som grunnlag i fremtidig tilskuddsberegning.

Fra femte kalenderar etter at skolen startet opp far nye skoler tilskudd etter ordinzere beregningsregler.

0.8.0.2. Var vurdering

Var vurdering er at tilskuddet til nye folkehggskoler fortsatt bgr basere seg pa tilskuddsmodellen til folkehggskoler i
drift.

Nar det gjelder elevtilskuddet, mener vi imidlertid at dagens beregningsmodell med avkortning i elevtilskuddet i
oppstartsarene (4,5 kalenderar) medfgrer uklarhet og uforutsigbarhet for nye skoler, ettersom endelig elevtilskudd i
disse enkeltarene forst blir kjent for skolene i november samme ar. Ved a fjerne avkortningsregelen og tydeliggjgre
hvilket elevtall som brukes i beregningsgrunnlaget, vil elevtilskuddet bli mer forutsigbart for nye skoler, og
beregningsmodellen blir enklere & forvalte for direktoratet.

I dagens regelverk ma en skole ha minst 35 elever arlig i snitt over fire ar for & ha rett til tilskudd etter loven. Dette
fglger av folkehgyskoleloven § 2 c. Tallet 35 er pa denne maten et kritisk punkt for skolens eksistens. Direktoratet
mener at tilskuddet til nye folkehggskoler bgr sees i sammenheng med dette regelverket, slik at nye folkehggskoler
far elevtilskudd beregnet etter minst 35 arselever i oppstartsarene.



Direktoratet foreslar at elevtilskuddet i oppstartsarene beregnes ut fra arselevtall fra kurs aret for, med minimum 35
arselever. Dersom snitt av faktisk elevtall (var/hgst) fra kurs i enkeltar overstiger 35 &rselever, benyttes dette
arselevtallet i tilskuddsgrunnlaget for pafglgende kalenderar, sa lenge arselevtallet ikke overstiger skolens
kapasitet. Elever med dokumenterte behov for tilrettelegging i oppleeringen/dobbelttellende elever vil telle som to
elever her.

Fra femte kalenderar etter oppstart vil skolene fa tilskudd etter ordinaere beregningsregler, dvs. snitt av arselever to,
tre og fire kalenderar tilbake i tid begrenset oppad til maksimal kapasitet. En innrulling av faktisk elevtall i
oppstartsarene gjgr at skolen far en smidigere overgang til normale regler. Dette vil ogsa gi skolene insentiv til a
skaffe flere elever.

Var vurdering er at dette vil innebaere en forenkling i forhold til dagens beregningsregel, siden det ikke lenger blir
behov for & avregne for mye utbetalt elevtilskudd i fijerde kvartal i oppstartsarene. | tillegg vil det bli tydeligere hvilket
elevtall som danner grunnlag for elevtilskuddet.

0.8.0.3. Vart forslag

Vi foreslar at nye folkehggskoler i oppstartsarene (4,5 kalenderar) fortsatt far tilskudd fra de tre elementene i
tilskuddsmodellen (basistilskudd, tilskudd per elev og tilskudd til rentebetaling), sa lenge vilkarene for de ulike
elementene er oppfylt.

Vi foreslar at nye skoler far elevtilskudd for kurs beregnet etter minst 35 arselever i oppstartsarene.

Elever med dokumenterte behov for tilrettelegging i opplaeringen/dobbelttellende elever vil telle som to elever i
tilskuddsgrunnlaget. Dersom skolen har mer enn 35 arselever (snitt var/hgst) fra kurs i enkeltar, benyttes faktisk
arselevtall fra kurs i tilskuddsgrunnlaget for elevtilskuddet, begrenset oppad til skolens godkjente kapasitet per
telletidspunkt. Fra femte kalenderar etter at skolen startet opp far skolen tilskudd etter ordinaere beregningsregler,
dvs. snitt av arselevtall fra kurs og kurs av kortere varighet fra to, tre og fire kalenderar tilbake i tid, begrenset oppad
til skolens maksimale kapasitet.

Forslaget fremgar av forskriften § 9 sjette ledd.
Stetter dere vart forslag til tilskuddsutbetaling til nye folkehggskoler? Hvis nei, utdyp gjerne.

Ikke svart

0.9. Dokumentasjon pa fullfert kurs og fravaer

0.9.0.1. Gjeldende rett

Det fremgar av folkehgyskoleloven § 2 bokstav i at skolen skal utarbeide dokumentasjon over elevenes
leeringsprogram og deltakelse. Dokumentasjonen ma veere utformet slik at den gir grunnlag for vurdering av
realkompetanse inn mot utdanningssystem og arbeidsliv.

| forskriften til folkehgyskoleloven § 12 er det gitt nasermere regler om fraveer. Etter § 12 andre ledd andre punktum
plikter skolen & ha et tilfredsstillende administrativt system for registrering av elevenes frammgte og fravaer. Det



folger videre av § 12 tredje ledd at fravaer pa kurs skal registreres i dager og enkelttimer. For deltidselever registreres
fraveer kun i timer. Frammgte skal attesteres av ansvarlig undervisningspersonale og rektor.

Utdanningsdirektoratet har gitt naermere retningslinjer om hvordan reglene om vitnemal og fgring av fraveer skal
forstas i informasjonsskriv til folkehggskolene datert 29. oktober 2007 (2007/3538). Det er ogsa gitt naermere
retningslinjer om hva som anses som fullfgrt folkehggskoleutdanning etter reglene om utdanningsstgtte i brev til
Folkehggskoleradet fra Kunnskapsdepartementet, datert 23. juni 2017. | brevet papekte departementet at det i andre
former for utdanning og oppleering gis omgjgring etter bestatt eksamen, hvor de underliggende kravene bl.a. til regler
om fremmgte ogsa vil veere oppfylt. For eksamensfri utdanning viste departementet til at det ma stilles krav til
elevens fremmgte for at skoledaret skal regnes som fullfgrt i utdanningsstgtteordningens forstand. | brevet ble det
stilt fglgende vilkar:

= Hvis en elev har mer enn 10 prosent udokumentert fraveer i Igpet av skolearet, vil han eller hun som
hovedregel ikke ha rett til omgjgring av lan til utdanningsstipend pa grunnlag av fullfgrt oppleering.

o Hvis eleven har mellom 10 og 15 prosent udokumentert fravaer og fravaersarsaken eller elevens utvikling
gjennom skolearet gjgr det klart urimelig at eleven ikke skal regnes for & ha fullfgrt skolearet, kan rektor
bestemme at han eller hun likevel skal regnes for & ha fullfgrt folkehgyskolearet i utdanningsstgtteregelverkets
forstand.

¢ Hvis en elev har mer enn 15 prosent udokumentert fraveer, anses ikke folkehgyskolearet som fullfgrt i
utdanningsstgtteregelverkets forstand.

 Ved fraveer over 10 prosent, kan eleven anses a ha fullfgrt folkehgyskolearet dersom han/hun kan dokumentere at
fraveeret skyldes:

¢ helse- og velferdsgrunner

e arbeid som tillitsvalgt

e politisk arbeid

¢ hjelpearbeid

 |ovpalagt oppmgte

* representasjon i arrangement pa nasjonalt eller internasjonalt niv3, f.eks. idrett eller kultur

e fraveer pa inntil to dager til religizse hgytider utenom Den norske kirke.

Selvstendig studiearbeid som er avtalt med skolen regnes ikke som fraveer.

Oppleeringsforskriften og privatskoleforskriften har til sammenligning regler om fraveer og dokumentasjon, se bl.a.
privatskoleforskriften §§ 6-8, 6-9 og 6-50.

0.9.0.2. Var vurdering

Det er i dag fa regler om dokumentasjon pa fullfgrt folkehggskolekurs, utover de fgringene som er gitt i rundskriv
eller informasjonsskriv fra Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet. | forbindelse med revisjonen av
regelverket for folkehggskoler, har vi gjennomgétt behovet for a forskriftsfeste flere krav til innholdet i
dokumentasjonen og fgring av fravaer. Forslagene i hgringsnotatet her er i utgangspunktet en formalisering av
dagens praksis, og retningslinjer som er gitt gjennom de nevnte informasjonsskrivene/rundskrivene. I lys av at
tilleggspoengene for et fullfgrt folkehggskolear avvikles fra studiearet 2027, tar vi sikte pa at Utdanningsdirektoratets
rundskriv 2007/3538 oppheves fra samme tidspunkt.

Kravene til dokumentasjon pa deltakelse ved folkehggskolekurs vil fortsatt vaere av betydning for elevenes rett til
omgjgring av 1an fra Lanekassen til stipend. Bade arskurs pa 33 uker (190 dager) og halvarskurs pa minimum 16,5
uker kvalifiserer for utdanningsstgtte. Vi mener derfor at kravet til dokumentasjon pa fullfgrt kurs bade skal gjelde
hel- og halvarskurs.



Vi foreslar a innfgre en egen bestemmelse i forskriften til folkehgyskoleloven om krav til dokumentasjon pa fullfgrt
kurs, se forslaget til ny § 13. Vi foreslar a forskriftsfeste at alle elever skal fa dokumentasjon pa fullfgrt kurs pa
minimum 16,5 uker ved folkehggskole. Dokumentasjonen skal inneholde opplysninger om hvilket kurs eleven har
fullfgrt og lengde pa kurset, elevens fraveer, og elevens prosentvise frammgte. Dette er en viderefgring av dagens
praksis.

Vi foreslar videre en ny bestemmelse om fraveer, se forslaget til § 14. Vi foreslar & forskriftsfeste at en elev som
hovedregel ikke kan overstige 10 prosent fraveer i Igpet av et kurs pa over 16,5 uker for at kurset skal regnes som
fullfert. Dokumentert fraveer er ikke inkludert og skal ikke fgres pa vitnemalet. Vi foreslar, i trad med dagens praksis
for fgring av fraveer i trad med reglene om utdanningsstgtte, at rektor ved skolen likevel kan beslutte at en elev som
har fravaer opptil 15 prosent, kan fa godkjent kurset. Vilkaret for slik godkjenning skal veere at arsaken til elevens
fraveer eller elevens utvikling gjennom kurset, gjor det klart urimelig at eleven ikke skal regnes for a ha fullfgrt kurset.
| trdd med dagens praksis mener vi at myndigheten til & fatte et slikt vedtak ber ligge til rektor ved skolen. Det er til
sammenligning tilsvarende regler i forskrift til opplaeringsloven § 9-8 tredje ledd og forskrift til privatskoleloven § 6-8.

Vi mener det videre er hensiktsmessig med en egen bestemmelse i forskriften om fgring av fraveer. Vi foreslar &
viderefgre dagens regler i forskrift til folkehgyskoleloven § 12 andre og tredje ledd, med enkelte spraklige
forenklinger. Dette innebaerer at fravaer skal fgres i dager og enkelttimer. En dag utgjer seks timer. | trdd med dagens
praksis, foreslar vi at eleven kan kreve at arsaken til fraveeret blir fgrt pa et vedlegg til vitnemalet, dersom eleven
framlegger dokumentasjon pa arsaken til fraveeret.

Vi foreslar videre a forskriftsfeste at en elev kan kreve at inntil 15 dager fraveer i Igpet av et kurs pa 33 uker og opptil
7,5 dager fraveer i Igpet av et kurs pa 16,5 uker ikke blir fgrt pa vitnemalet dersom &rsaken til fravaeret er blant de
opplistede arsakene. De opplistede arsakene til fraveer er i trad med etablert praksis i Lanekassen i henhold til brev
fra Kunnskapsdepartementet om krav til fullfgrt folkehggskolear etter forskrift om utdanningsstgtte.

Vi foreslar ogsa a forskriftsfeste at selvstendig studiearbeid som er avtalt med skolen, ikke regnes som fraveer fra
kurs. Dette er ogsa i trdad med dagens praksis etter informasjonsskrivet fra Udir.
0.9.0.3. Vart forslag

Vi foreslar nye bestemmelser i forskriften til ny folkehgyskolelov om dokumentasjon pa fullfgring, fraveer fra kurs og
fgring av fraveer, se forslagene til §§ 13, 14 og 14 a. Dagens forskrift §§ 13 og 14 ble foreslatt opphevet i hgring fra
Kunnskapsdepartementet 24. juni 2024.

Stetter dere vare forslag om dokumentasjon pa fullfgrt kurs og fravaer? Hvis nei, utdyp gjerne.

Ikke svart

0.10. @vrige forslag til justeringer i forskriften

0.10.0.1. Definisjon - kurs av kortere varighet

Vi foreslar & sette inn en definisjon pa kurs av kortere varighet i forskriften § 2, ny bokstav b. Vi foreslar at kurs av
kortere varighet defineres som kurs med varighet pa minst 12 timer, og normalt minst 4 timer per dag. Definisjonen
er den samme som bestemmelsen om undervisningsomfang, som fglger av forskriften § 4 tredje ledd.



0.10.0.2. Kunngjgring av kurs

Vi foreslar & forenkle forskriften § 3 fgrste ledd om kunngjgring av kurs. Vi foreslar at det kun skal vaere et krav at
kursene ma veere offentliggjort, og at kravet om at offentliggjgringen ma veere gjennom annonsering, kurskatalog
eller pa annen tilfredsstillende mate tas ut av forskriften. Hvordan kursene kunngjgres offentlig er opp til
folkehggskolen, f.eks. gjennom skolens nettside.

0.10.0.3. Utenlandske elever

Det fremgar av dagens forskrift § 5 fgrste punktum at maksimum 10 prosent av elevene ved en folkehggskole kan
veere statsborgere av land utenfor E@S-omradet og Nordvest-Russland. Etter var kunnskap, er det ikke lenger behov
for at Nordvest-Russland er omtalt i forskriften. Vi foreslar derfor & ta dette ut av forskriften, men vi ber om
hgringsinstansenes syn pa dette. Siden Storbritannia tidligere var omfattet av EGS-omradet, foreslar vi i tillegg at
Storbritannia inntas i bestemmelsen.

Stetter dere vare gvrige forslag til justeringer i forskriften? Hvis nei, utdyp gjerne.

Ikke svart

0.11. @konomiske og administrative konsekvenser

0.11.0.1. Tilskudd

Tilskuddsposten skal fortsatt veere rammestyrt. En omlegging av tilskuddsmodellen vil derfor ikke fa gkonomiske
konsekvenser for staten.

Hovedoppgaven til folkehggskolene er a drive kurs. Det & drive kurs av kortere varighet skal vaere en sekundaer
virksomhet. Omlegging til ny tilskuddsmodell vrir tilskuddet fra kurs av kortere varighet til ordinaere kurs for at
skolene bedre skal kunne ivareta sin primaeroppgave.

I ny beregningsmodell er det foreslatt endringer som gjgr at tilskuddsberegningen blir enklere a forsta og mer
forutsigbar for folkehggskolene. Tilskuddet skal tilpasses budsjettrammen. De foreslatte endringene vil ha relativt
sma fordelingseffekter for den enkelte folkehggskole, sett i forhold til dagens modell. Analyse av fordelingsvirkninger
pa historiske data (2022), under forutsetning om uendret elevtall, viser en omfordeling tilsvarende 1,4 prosent av
budsjettrammen. Ut fra forutsetningene i analysen vil de fleste skolene fa en endring i driftstilskuddet som ligger
innenfor +/- 5 prosent.

En eventuell gkning i basistilskuddet eller rentetilskuddet vil gi en lavere sats per elev ved beregning av elevtilskuddet
til skolen, noe som igjen vil svekke insentivet til driftseffektivitet. Derfor er det var vurdering at prosentandelene til
disse elementene ikke bgr settes for hoyt.

Administrativt blir modellen enklere & forvalte og mer forutsigbar for folkehggskolene. Siden bevilgningen til
folkehggskolene er en rammebevilgning, har Utdanningsdirektoratet bygget inn en fleksibilitet i den nye modellen
som gjgr at en kan justere pa de ulike komponentene i trdd med gkonomisk utvikling.

I ny modell kompenseres skolene fortsatt for smadriftsulemper gjennom basistilskuddet og knekkpunkt i
elevtilskuddet.



0.11.0.2. Dokumentasjon pa fullfgrt kurs og fraveer

Forslagene til regler om dokumentasjon pa fullfgrt kurs og fraveer er i hovedsak en formalisering av dagens praksis.
Forslagene vil ikke medfgre gkonomiske eller administrative konsekvenser for folkehggskolene.

0.11.0.3. @vrige forslag

Forslagene om endring i definisjonsbestemmelsen, endring i bestemmelsen om kunngjgring av kurs og endring i
bestemmelsen om utenlandske elever, er i hovedsak presiseringer og forenklinger som ikke medfgrer gkonomiske
eller administrative konsekvenser for skolene.

0.12. Forslag til endringer i forskriften

| forskrift 13. oktober 2006 nr. 1158 til lov om folkehgyskoler gjgres falgende endringer:

§ 2 skal lyde:

a. Kurs: Kurs som varer 95 dager eller mer, fordelt over minst 16 1/2 uke.

b. Kurs av kortere varighet: Kurs som varer 12 timer eller mer, og normalt minst 4 timer hver dag.
c. Elev: Kursdeltaker som er over normal alder for gjennomfgrt grunnskole.

d. Arselev: Elev som fglger kurs pa 190 dager fordelt over 33 uker.

e. Elev med redusert funksjonsevne: Elev med tap av, skade pa eller avvik i en kroppsdel eller i en av kroppens
psykologiske, fysiologiske eller biologiske funksjoner

§ 3 forste ledd skal lyde:

Kurs som inngar i tilskuddsgrunnlaget skal veere apne for alle, og ma veere offentliggjort. [kutt: giennom annonsering,
kurskatalog eller pa annen tilfredsstillende mate]

§ 4 forste ledd skal lyde:

Elever pa kurs skal ha et undervisningsprogram pa minst 24 timer per uke. Lgrdag er normalt skoledag.
Undervisningsomfanget skal normalt vaere minst 4 timer hver dag. Maksimalt elevtall fremkommer av skolens
kapasitet, jf. § 6.

| § 5 forste punktum gjgres felgende endringer:

Maksimum 10 prosent av elevene ved en folkehggskole kan veere statsborgere av land utenfor E@S-omradet og
Storbritannia. [kutt: Nordvest-Russland]

§ 6 andre ledd skal lyde:

Departementet fastsetter skolens kapasitet. Dette gjgres minimum hvert femte ar.



§ 7 skal lyde:

Folkehgyskolene skal rapportere elevtallet pa kurs per 1. oktober og 1. april hvert ar til Utdanningsdirektoratet. Elever
pa kurs som gar over faerre enn 190 dager, regnes om til arselever ved a dele antall kursdager pa 190. Fristen for a
rapportere elevtall er 14 dager etter telledatoene. [kutt: andre punktum om deltidselever]

Elevtallet pa kurs avholdt av Stiftelsen Nestor Seniorutvikling og Nordnorsk pensjonistskole, jf. lov om folkehgyskoler
§ 8 annet ledd, rapporteres per kalenderar til Utdanningsdirektoratet. Bare den som har deltatt pd minst 75 prosent
av kurset, rapporteres. Disse elevene regnes om til arselever ved a dele antall kursdager pa 190. Kursdager for kurs
avholdt av Stiftelsen Nestor Seniorutvikling og Nordnorsk pensjonistskole, skal ha minst 4 undervisningstimer. To
kursdager med minst 2 timer undervisning hver dag kan regnes om og rapporteres som én kursdag. Det samme
gjelder for de gvrige folkehgyskolene nar disse arrangerer kurs som nevnt i denne forskriften § 4 annet ledd bokstav
a, b og c. Fristen for & rapportere elevtall fra alle kurs av kortere varighet som er avholdt i Igpet av kalenderaret, er 15.
januar pafglgende ar.

Rapport om kursvirksomheten skal sendes til Utdanningsdirektoratet innen de frister departementet fastsetter.
Departementet fastsetter pa grunnlag av disse rapportene skolens arselevtall.

§ 8 skal lyde:

Elever som pa grunn av redusert funksjonsevne er avhengig av stgtte og hjelp i den totale pedagogiske situasjonen,
skal utlgse et ekstratilskudd pa 70 prosent av hay sats for kurs eller 70 prosent av lav sats for kurs av kortere varighet.
For kurs skal skolen innen fristen for rapportering ha dokumentasjon for at eleven har en redusert funksjonsevne som
utlgser et saerskilt tilretteleggingsbehov ved folkehggskolen. Skolen vurderer i samarbeid med sgker og
pedagogisk/sosial/medisinsk instans utenfor skolen et tilrettelagt opplegg.

Dokumentasjonen skal veere tilgjengelig for kontroll.

De gkte ressursene skal brukes til ulike tiltak for den det gjelder, og det skal foreligge dokumentasjon for bruken.

Enkeltelever som tas opp pa spesielle vilkar giennom avtaler med annen offentlig instans, og som mottar tilskudd fra
denne instansen, utlgser ikke ekstratilskudd pa 70 prosent av gjeldende sats for kurs eller kurs av kortere varighet.

Ny § 8a skal lyde:

Fire skoler kan ta inn et gitt antall elever som utlgser seertilskudd. Dette tilskuddet baserer seg pa en arlig sats per elev
fastsatt av departementet. Skolen skal innen fristen for rapportering ha dokumentasjon for at eleven har en redusert
funksjonsevne som utlgser et omfattende tilretteleggingsbehov ved skolen.

Normtallet til de fire folkeh@gskolene som er godkjent for saertilskuddselever er:

a. Stiftelsen KFUK-KFUM folkehggskolen Nord-Norge: 25 elever

b. Lundheim folkehggskole: 40 elever

c. Peder Morset stiftelse: 40 elever

d. Al Folkehggskole og Kurssenter for Dgve: 20 elever



Tilskuddsgrunnlaget for saertilskuddet bestar av gjennomsnittlig antall drselever fra kurs, fra tre ar forut for siste
kalenderar.

Hvis gjennomsnittlig arselever ligger:

a. mellom 40 og 100 prosent av skolens normtall, blir det gitt fullt seertilskudd opptil normtallet til den enkelte skole
b. mellom 20 og 40 prosent av skolens normtall, blir det gitt saertilskudd med 40 prosent av satsen

c. under 20 prosent av normtallet, blir det ikke gitt seertilskudd til skolen.

Det gis ikke tilskudd etter paragraf 8 i forskriften for elever som overskrider normtallet.

For saertilskuddselever som tas opp pa spesielle vilkar giennom avtaler med annen offentlig instans, ma skolen oppgi
seertilskuddet skolen mottar fra kap. 253 Tilskudd til folkehggskoler til den offentlige instansen som en del av
finansieringsgrunnlaget. Skolen skal ha dokumentasjon for at dette er ivaretatt.

§ 9 skal lyde:

Alle skoler skal ha tilskudd fra alle tre tilskuddselementer som er fastsatt i folkehgyskoleloven § 4: basistilskudd,
tilskudd per elev og tilskudd til rentebetaling.

Basistilskudd gis med samme belgp til alle skolene. Tilskuddet skal utgjgre 16 prosent av totalbevilgningen.

[Alternativ 1 til tredje ledd:] Tilskudd per elev er basert pa et tilskuddsgrunnlag som bestar av gjennomsnittlig
tilskuddsberettiget arselevtall fra tre historiske ar (ar fire, ar tre og ar to forut for tilskuddsaret), begrenset oppad til
skolens kapasitet. Arselevtallet pa kurs av kortere varighet som nevnt i § 4 annet ledd skal regnes om til drselever ut fra
en standard kurslengde pa 190 dager over 33 uker. Elevtall til og med 35 arselever utlgser hgy sats. Elevtall over 35
arselever utlgser lav sats inntil skolens kapasitet. Modellen med knekkpunkt gjelder kun for elever pa kurs. Elever pa
kurs av kortere varighet utlgser lav sats.

[Alternativ 2 til tredje ledd:] Tilskudd per elev er basert pa et tilskuddsgrunnlag som bestar av gjennomsnittlig
tilskuddsberettiget arselevtall fra tre historiske ar (ar fire, ar tre og ar to forut for tilskuddséret), begrenset oppad til
skolens kapasitet. Arselevtallet p& kurs av kortere varighet som nevnt i § 4 annet ledd skal regnes om til &rselever ut fra
en standard kurslengde pa 190 dager over 33 uker. Elever pa kurs av kortere varighet utlgser en egen sats, som utgjor 70
prosent av ordinzer sats.

Tilskudd til rentebetaling kan gis til nybygg og starre rehabiliteringsprosjekter etter sgknad til Folkehggskoleradet. Som
starre rehabiliteringsprosjekter regnes blant annet offentlige pdlegg om utbedring og energiskonomiserende og
beerekraftige tiltak. Godkjente prosjekter blir nedskrevet over 25 ar. Ordningen omfatter ikke vedlikeholdsprosjekt,
leasing, uteareal, tjenesteboliger eller andre bygg som ikke er til skoledrift. Departementet fordeler tilskudd til
rentebetaling pa grunnlag av innstilling fra Folkehggskoleradet. Tilskuddet skal utgjgre 10,5 prosent av totalbevilgningen.

Svalbard folkehggskole AS far et arlig ekstratilskudd for & dekke ekstraordinzere utgifter til folkehggskoledrift pa
Svalbard. Nivaet pa det arlige ekstratilskuddet fastsettes av departementet.

Nye skoler far statstilskudd fra de tre elementene i tilskuddsmodellen, sa lenge vilkarene for de ulike elementene er
oppfylt. | oppstartsarene (4,5 ar) blir grunnlaget for elevtilskuddet satt til minst 35 arselever. Dersom skolen har mer enn
35 arselever fra kurs, benyttes faktisk arselevtall i tilskuddsgrunnlaget pafglgende kalenderar, begrenset oppad til



skolens kapasitet per telletidspunkt. Elever med dokumentert behov for tilrettelegging i oppleeringen, vil telle som to
elever i tilskuddsgrunnlaget i oppstartsarene. Fra femte kalenderar etter oppstart far skolen tilskudd etter ordinacre
beregningsregler.

§ 12 andre ledd andre punktum og tredje ledd oppheves.

Ny § 13 skal lyde:

Krav til dokumentasjon

Alle elever skal fa dokumentasjon pa fullfert kurs ved folkehgyskole som varer minimum 16,5 uker, jf. folkehgyskoleloven
§ 15 tredje ledd fgrste punktum. Dokumentasjonen skal inneholde informasjon om

a. eleven har fullfort et kurs med varighet pa minimum 16,5 uker
b. elevens fravaer

c. elevens prosentvise frammgte i trdd med reglene om fgring av fraveer, jf. § 14 a.

Ny § 14 skal lyde:

Fraveer

Elever med over ti prosent fraveer i Igpet av et kurs pa minimum 16,5 uker, har som hovedregel ikke fullfgrt kurset.
Dokumentert fraveer som nevnt i § 14 a andre ledd, skal ikke regnes som fraveer etter fgrste punktum.

Rektor eller daglig leder kan selv beslutte at en elev som har opptil 15 prosent (ev. 20 prosent) udokumentert fraveer pa
et kurs, likevel kan fa kurset godkjent dersom arsaken til fraveeret eller elevens utvikling giennom kurset gjor det klart
urimelig at eleven ikke skal regnes for & ha fullfgrt kurset.

Ny § 14 a skal lyde:

Fering av fravaer

Skolen skal ha et system for fgring av fraveer. Det skal fgres fraveer i dager og enkelttimer. En elev kan kreve at arsaken
til fravaeret blir fort pa et vedlegg til vitnemalet, dersom eleven framlegger dokumentasjon pa arsaken til fraveeret.

En elev kan kreve at opptil 15 dager fraveer i Igpet av et kurs pa 33 uker og opptil 7,5 dager fraveer i Igpet av et kurs pa
16,5 uker, ikke skal fgres pa vitnemalet dersom arsaken til fravaeret er:

a. politisk arbeid

b. lovpélagte oppmater

c. helse- og velferdsgrunner
d. hjelpearbeid

e. inntil to dager ved religigse hgytider for elever som er medlemmer av andre religigse trossamfunn enn Den norske
kirke

f. representasjon i arrangement pa nasjonalt eller internasjonalt niva, f.eks. i idrett eller kultur.

Selvstendig studiearbeid som er avtalt med skolen, regnes ikke som fraveer.
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