
 

Høringssvar fra Skolelederforbundet til Prop. 138 L 
(2024–2025) – Endringer i barnehageloven – styring og 
finansiering av barnehagesektoren 
 

Skolelederforbundet takker for muligheten til å gi innspill til Prop. 138 L (2024–2025). Vi 
støtter regjeringens ambisjon om et mer likeverdig, oversiktlig og ansvarlig styringssystem 
for barnehagesektoren. Samtidig vil vi peke på noen sentrale forutsetninger for å lykkes med 
målsettingene – særlig knyttet til ledelse, kvalitet og forsvarlig forvaltning av offentlige 
midler. 

Private barnehager og likeverdige rammevilkår 

Private barnehager spiller en viktig rolle i barnehagesektoren og bidrar til mangfold og 
valgfrihet for familiene. Samtidig er det avgjørende at finansieringsmodellen sikrer 
likeverdige vilkår for alle barnehager – uavhengig av eierform. Det innebærer at både 
kommunale og private barnehager må operere innenfor sammenlignbare rammer og krav for 
å kunne tilby et rettferdig og helhetlig tilbud. 

Private barnehager mottar i dag 100 prosent offentlig finansiering, inkludert 
pensjonstilskudd. Dette er viktig for å sikre konkurransedyktige lønns- og pensjonsvilkår. 
Samtidig bør denne finansieringen følges av tilsvarende forpliktelser som for de kommunale 
barnehagene – særlig når det gjelder opptakskriterier og bemanning. 

Kommunale barnehager er underlagt krav om å ta imot barn med særlige behov og å sikre 
en balansert fordeling i opptaket. For å sikre likebehandling, bør private barnehager med full 
offentlig finansiering også omfattes av slike krav. Dette vil styrke rettferdigheten og 
legitimiteten i barnehagetilbudet. 

Et finansieringssystem som ivaretar kvalitet og forutsigbarhet 

Skolelederforbundet har tidligere understreket viktigheten av like rettigheter og plikter for 
alle barnehager. I vårt høringssvar til Dokument 8:32 S (2024–2025) om rettighetene til barn i 
private barnehager, støttet vi behovet for klare retningslinjer som gir trygghet og 
forutsigbarhet for barn og familier. 

Et rettferdig, tydelig og bærekraftig tilskuddssystem er avgjørende for kvaliteten i 
barnehagetilbudet. Vi støtter forslagene om skjerpede krav til dokumentasjon, innsyn og 
ansvarlig bruk av offentlige midler. Samtidig mener vi at systemet må gi rom for lokale 
tilpasninger, og beskytte mindre private barnehager mot uforutsigbare svingninger og 
økonomisk sårbarhet. 

Vi anbefaler også at det vurderes om det er riktig og bærekraftig at staten fortsatt skal dekke 
pensjonskostnader for ansatte i private virksomheter. 



 

Ledelse og utviklingskapasitet må styrkes 

Endringer i struktur og finansieringsordninger krever tydelig, kompetent og tilstrekkelig 
støttet ledelse i barnehagene. Styrere og ledere må ha handlingsrom og støtte til å håndtere: 

• rapporterings- og økonomiansvar, 
• opptaks- og ressurskoordinering, 
• tiltak for barn med særskilte behov, 
• kvalitetsutvikling og kompetanseheving. 

Vi oppfordrer derfor til at lovendringene følges av en nasjonal satsing på lederutvikling og 
støttefunksjoner, og tettere samspill mellom kommune, stat og virksomhetsledelse. 

Kommunens styringsrett må balanseres med nasjonale prinsipper 

Forslaget gir kommunene adgang til å fastsette lokale forskrifter om åpningstider, 
bemanning og kompetansekrav. Dette kan bidra til bedre tilpasning lokalt, men også føre til 
store geografiske forskjeller. Vi anbefaler derfor at slike fullmakter: 

• begrenses til overordnede rammestyringsverktøy, 
• ledsages av nasjonale minstekrav og faglig veiledning. 

Tilsyn og samordning må være forutsigbart og effektivt 

Vi støtter forslagene om bedre tilsyn og skjerpede krav til etterlevelse, men vil peke på at: 

• barnehageledere trenger forutsigbarhet og veiledning i møte med tilsyn, 
• tilsynsstrukturen må være samordnet for å unngå dobbeltarbeid og uklar 

ansvarsdeling mellom kommunene, statsforvalter og Utdanningsdirektoratet. 

Oppsummering og anbefalinger 

Skolelederforbundet støtter regjeringens mål om et mer rettferdig og transparent 
barnehagesystem, og anbefaler at: 

• likeverdig finansiering følges av likeverdig ansvar for opptak og inkludering, 
• finansieringssystemet sikrer forutsigbarhet og kvalitet – også for små aktører, 
• det satses på ledelse og støtte til barnehageledere i en mer kompleks 

styringskontekst, 
• kommunal forskriftsmyndighet balanseres med nasjonale standarder, 
• barnehagesektoren sees som del av helhetlig kompetansepolitikk – med ledelse 

som nøkkel. 

Et rettferdig barnehagetilbud for barn, foreldre og ansatte forutsetter ansvarlig styring – 
uavhengig av hvem som driver barnehagen. 

Skolelederforbundet stiller seg gjerne til rådighet for videre dialog og utvikling av tiltak som 
fremmer kvalitet, rettferdighet og bærekraft i barnehagesektoren. 

 


