
 

Skolelederforbundets høringsinnspill til Prop. 114 S 
(2024–2025) - Kommuneproposisjonen 2026 
– For barn og unges framtid må styrking av oppvekstsektoren prioriteres i 
kommuneøkonomien 

Skolelederforbundet takker for muligheten til å gi innspill til årets kommuneproposisjon. Vi 
vil benytte anledningen til å understreke hvor avgjørende det er at kommunesektoren gis 
rammer som gjør det mulig å gjennomføre det samfunnsoppdraget barnehager, skoler og 
voksenopplæring er satt til å løse. 

Vi står midt i en tid preget av store omstillinger – demografisk, økonomisk og politisk. Disse 
endringen utfordrer strukturen og bærekraften i oppveksttjenestene. Samtidig øker kravene 
til faglig kvalitet, individuell tilpasning og tverrfaglig oppfølging. Dette krever mer – ikke 
mindre – kapasitet og ledelse lokalt. 

Stramme rammer gir kortsiktige løsninger – og langsiktige konsekvenser 

Kommuneproposisjonen peker på en planlagt realvekst i frie inntekter på 4,2–4,9 milliarder 
kroner i 2026, men dette gir et reelt handlingsrom på bare 1,3–2 milliarder kroner etter 
demografiske justeringer. Det er et marginalt spillerom i lys av det voksende presset på 
kommunal og fylkeskommunal økonomi. Flere fylkeskommuner rapporterer allerede om 
kutt i kollektivtilbudet og høyere kontraktskostnader for buss og båt – en utvikling som også 
rammer ungdoms rett til skolegang og tilgang til utdanning. 

Barnehager legges ned, skoler slås sammen, og «laget rundt barnet» svekkes. For barn og 
unge betyr dette færre voksne, mindre oppfølging og svakere tilknytning til nærmiljø og 
fagmiljø. Mange steder skjer strukturgrep uten tilstrekkelig vurdering av konsekvensene for 
barns rettigheter og læringsmiljø. Slike tiltak må bygge på faglig og pedagogisk bærekraft – 
ikke bare økonomiske kalkyler. 

Videregående opplæring og voksenopplæring må styrkes. 

Videregående opplæring er en av de mest avgjørende innsatsene for å sikre unge 
mennesker en vei inn i arbeid, utdanning og samfunnsdeltakelse. Når fylkeskommunenes 
økonomi svekkes, rammes både kvalitet og tilgjengelighet. Vi ser strukturgrep som gir færre 
og større skoler, lavere lærertetthet og redusert spesialpedagogisk oppfølging. Det svekker 
elevenes gjennomføring og trygghet. 

Fylkeskommunene rapporterer i tillegg om store kostnadsøkninger i kollektivsektoren, som 
gjør det vanskeligere å sikre skoletransport og tilgjengelighet til opplæringstilbud – særlig i 
distriktene. 

Voksenopplæringen spiller en sentral rolle i livslang læring, integrering og kvalifisering for 
arbeidslivet. Økende krav til formell kompetanse må møtes med styrkede, fleksible tilbud. 
Dette krever bedre rammer og tydeligere forankring i inntektssystemet. 



 

Behov for tydeligere satsing på oppvekst i kommuneøkonomien 

Vi ønsker å løfte følgende områder som særlig viktige i det videre arbeidet med 
kommuneøkonomi og inntektssystem: 

1. Ressurser til å følge opp nytt lovverk 

Barnehageloven og opplæringsloven stiller skjerpede krav til kommunene. Oppfølging av ny 
opplæringslov er en omfattende oppgave som ikke er tilstrekkelig finansierttil å møte behov 
knyttet til spesialpedagogikk, styrket skoleeiernivå og dokumentasjonsarbeid. 
Fylkeskommunene melder også om økende økonomisk press i videregående opplæring. 

2. Styrking av laget rundt barnet 

Kommunenes evne til å tilby spesialpedagogisk støtte, miljøarbeidere og merkantile 
tjenester er svekket. Dette truer både det forebyggende arbeidet og det inkluderende 
fellesskapet. Statlige midler og inntektsfordeling må bedre reflektere det reelle 
ressursbehovet. 

3. Et nasjonalt lederløft 

Skole- og barnehageledere rapporterer om høy arbeidsbelastning, lav ledertetthet og 
rekrutteringsutfordringer. En nasjonal strategi for ledelse i oppvekstsektoren er nødvendig 
for å sikre kvalitet og kontinuitet. 

4. Bærekraftige og trygge tjenester 

Vi støtter prinsippet om bærekraftige kommuner og fylkeskommuner. Men det krever at det 
ikke bare omstilles fra oppvekst til helse – det må også investeres i barn og unge. Det finnes 
ikke bærekraft uten trygghet i oppveksten. 

5. Tillit og handlingsrom 

Staten må redusere detaljstyringen og gi kommunene reelt profesjonelt handlingsrom. Det 
er viktig at regjeringen følger opp sine egne signaler om å gi lokal ledelse større frihet til å 
løse samfunnsoppdraget. 

Oppsummering 

Skolelederforbundet understreker at et godt oppveksttilbud ikke kan ivaretas uten 
investering i menneskene som står nærmest barna. Vi må styrke laget rundt barnet, gi 
ledere forutsigbarhet og mulighet til å utvikle fagmiljø, og sikre at økonomiske prioriteringer 
faktisk gjør det mulig å levere på de politiske målene. 

Kommunesektoren er grunnmuren i velferdssamfunnet. Men uten nok ressurser til 
barnehage og skole – faller fremtiden mellom budsjettene. 

  



 

Kommuneproposisjonen 2026 - Skolelederforbundets utdypende 
svar til spørsmål stilt i den åpne høringen på Stortinget 20. mai 
2025 
Kommuneproposisjonen for 2026 vektlegger viktige og langsiktige prinsipper for å utvikle 
bærekraftige kommuner – blant annet likeverdige tjenester for innbyggerne, behovet for 
tilstrekkelig kapasitet og kompetanse lokalt, og forventning om omstilling i møte med 
demografiske endringer. Dette er føringer Skolelederforbundet i stor grad kjenner seg igjen i. 
Likevel er det en tydelig utfordring at oppvekstsektoren, som er en av kommunenes 
kjerneoppgaver, i mange tilfeller ikke styrkes i tråd med disse prinsippene, men i stedet 
svekkes som følge av økonomisk press og prioriteringsvalg. 

Vi merker oss at proposisjonen omtaler behovet for mindre statlig detaljstyring og peker på 
kommunekommisjonen som et viktig ledd i å vurdere dette. Vi støtter en slik utvikling, 
forutsatt at mindre detaljstyring ledsages av klare forventninger til at barn og unge fortsatt 
skjermes, og at rektorer og styrere gis det handlingsrommet de faktisk trenger for å lede sine 
institusjoner i tråd med lovverk og samfunnsmandat. 

Når det gjelder utdanningssektoren, viser proposisjonen til nye og relevante prosesser – 
som fagskolemeldingen, endringer i barnehageloven, utviklingen av et helhetlig system for 
kompetanse- og karriereutvikling, samt innføringen av fullføringsrett i videregående 
opplæring. Dette er i utgangspunktet gode tiltak, men de forutsetter at det finnes kapasitet 
og ledelse lokalt til å følge opp – noe som i dag er langt fra gitt. 

 

Vi har følgende tilbakemelding på spørsmålene fra komiteen som ble stilt til oss i den 
åpne høringen: 

Sp¯rsmål fra Rødt om hvor mye må statsbudsjettet økes for å møte utfordringene i 
kommuner og fylkeskommuner: 

Skolelederforbundet forstår at det økonomiske handlingsrommet er begrenset. Vår 
hovedbekymring er ikke størrelsen på statsbudsjettet, men at midler ikke i tilstrekkelig grad 
treffer barn og unge i skole og barnehage. Våre medlemmer rapporterer at ekstra midler over 
statsbudsjettet, for eksempel til barnehage eller gratis SFO, ofte “forsvinner i det store 
sluket” i kommunebudsjettet og ikke kommer barna til gode. Når slike statlige prioriteringer 
ikke følges opp med lokal gjennomføringsevne, svekkes tilliten mellom nivåene. 

Det er derfor avgjørende at Stortinget ber regjeringen – samtidig som det lokale 
handlingsrommet vektlegges – også følger opp med virkemidler som sikrer at barn og unge 
faktisk blir prioritert. Kommunenes mulighet til å tilby likeverdige tjenester, slik 
proposisjonen forutsetter, er avhengig av at skoler og barnehager får både økonomisk 
trygghet og tydelig politisk forankring. 

 



 

Sp¯rsmål fra Senterpartiet om bemanningsnormene i barnehage og skole bør legges på 
kommunenivå: 

Skolelederforbundet mener bemanningsnormer må være forpliktende på den enkelte skole 
eller barnehage, ikke overordnet på kommunenivå. Erfaringene våre viser at når normer 
løftes til et høyere nivå, svekkes muligheten for at ressursene faktisk brukes der behovet er 
størst. Skolene og barnehagene må ha forutsigbare rammer som ikke står og faller med 
interne kommunale prioriteringer. Samtidig bør normen utvikles til å omfatte hele laget 
rundt barnet – ikke bare lærere – for å styrke tverrfaglig arbeid, forebygging og inkluderende 
praksis. I lys av proposisjonens vektlegging av kompetanse og bærekraft, mener vi dette er 
et viktig grep for å sikre reell kvalitet. 

 

Sp¯rsmål fra SV om utfordringer med reduksjoner når det gjelder individuelt tilrettelagt 
opplæring (ITO) og utfordringer for skole og SFO:  

Reduksjon i det inkluderende og tilpassede opplæringstilbudet, særlig i lys av økonomisk 
innstramming, går direkte utover barn som trenger støtte. Dette er ikke forenlig med 
ambisjonen om likeverdige tjenester, slik kommuneproposisjonen vektlegger. 
Skolelederforbundets medlemmer melder at de i økende grad må velge bort forebyggende 
arbeid og spesialpedagogiske tiltak – noe som har både faglige og sosiale konsekvenser for 
elevene. Dette forplanter seg også til SFO. Flere barn med tilretteleggingsbehov deltar som 
følge av gratis kjernetid, men får ikke det tilbudet de trenger. Det mangler både bemanning 
og kompetanse. For å sikre kvalitet og inkludering i tråd med rammeplan og 
samfunnsoppdrag, må det innføres en bemanningsnorm for SFO, knyttet til den enkelte 
skole. I tillegg må det etableres kompetansekrav og profesjonalisering for SFO-ansatte. Barn 
med vedtak i undervisningstiden må få et tilsvarende forsvarlig tilbud også i SFO. 
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