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Skolelederforbundet stotter forslaget om a opprette nasjonale individregistre for barn
i barnehager og grunnskoleopplaering. Vi ser behovet for et sterkere
kunnskapsgrunnlag som kan bidra til en mer treffsikker og kunnskapsbasert utvikling
av barnehage- og skolesektoren. Vi anerkjenner at et individregister er et ngdvendig
verktgy for & skaffe palitelig statistikk og etablere et solid grunnlag for videre
forskning.

Individregistre er et viktig skritt for & kunne iverksette malrettede og effektive tiltak
for & fremme elevenes laering og trivsel. Skolelederforbundet setter som en
forutsetning og et premiss at personvernet ivaretas pa en mate som minimerer
risikoen for at enkeltindivider blir utsatt for ugnskede konsekvenser som fglge av at
deres data lagres.

Det overordnede formalet med individregistre blir samfunnsnytten et slikt register
innebaerer. Forslaget inneholder flere konkrete eksempler pa hvordan dataene kan
bidra til videreutvikling og kartlegging av tjenestene. Ogsa erfaringer fra hvordan
tilsvarende register er blitt brukt i nabolandene vare viser at slike registre kan
oppstille et legitimt formal.

Behovet for bedre data

Ekspertgruppen for barn og unge med behov for saerskilt tilrettelegging fremhevet i
sin rapport fra 2018 at det er kritisk a fa bedre innsikt i hvordan tiltak og ressurser
faktisk fungerer for & mgte behovene til barn som krever saerskilt oppfelging.
Mangelen pé nasjonale individdata gjgr det vanskelig & evaluere spesialpedagogiske
tiltak og tilrettelegging, og svekker muligheten for a tilpasse ressursbruken pa en
malrettet mate. Et nasjonalt individregister vil kunne gi verdifulle data som fglger



barns utvikling over tid, og som er ngdvendige for & forbedre kvaliteten pa
oppleeringstilbudet. | vart hgringssvar til Meld. St. 34 uttrykker vi stotte til
innfgringen av et fravaersregister. Et slikt register er essensielt for a oppna palitelig
statistikk og et solid grunnlag for videre forskning pa fraveer og frafall i skolen.
Fravaersregisteret utvides na til 3 inkludere flere elementer som anses som kritiske
for & evaluere, forbedre og utvikle skolesystemet.

NOU 2019: 3 "Nye sjanser - bedre lzering" peker ogsa pa betydningen av data for a
forsta og adressere ulikheter i skoleprestasjoner. Utvalget viste til at kjgnnsforskjeller
i skoleprestasjoner er gkende og understreket behovet for bedre datagrunnlag for a
identifisere og adressere systematiske skjevheter, spesielt knyttet til gutter som
faller utenfor. Med individregistre vil vi kunne fglge barn gjennom utdanningslgpet og
identifisere hva som faktisk virker sosialt utjevnende, samt hvilke tiltak som er
ngdvendige for @ redusere kjgnnsforskjellene.

Personvern og datasikkerhet

Vi anerkjenner at etableringen av slike registre innebaerer personverninngrep, men vi
mener dette kan handteres innenfor rammer som bade respekterer individets
rettigheter og oppfyller behovet for bedre datakvalitet. Forslaget om skjerming av
identitet og tydelige begrensninger for bruk av dataene gir en solid basis for &
balansere hensynet til personvern med behovet for bedre kunnskap. Det er ogsa
positivt at databehandlingen foreslas underlagt nasjonale aktgrer med erfaring innen
datasikkerhet, slik som Utdanningsdirektoratet og Statistisk sentralbyra.

Nar det gjelder GDPR, ser det ut til at departementet overholder
personvernforordningen og henviser til de relevante bestemmelsene. Videre
oppfyller de foreslatte lovendringene lovkravene som er ngdvendige for a kunne ta i
bruk et slikt register. Departementet vurderer personvernkonsekvensene og
fastsetter hvilke bruksomrader disse registrene kan ha. | tillegg vil det bli
gjennomfgrt pseudonymisering og sikkerhetstiltak for & begrense risikoen for at
opplysningene kommer pa avveie. Selv. om man kunne argumentere for at det etter
innsamlingen av dataene ikke skulle vaere mulig & koble informasjonen til
fadselsnummer for & sikre best mulig personvern, vil dette ogsa redusere formalet
med individregisteret, slik departementet redegjar for.

Grunnloven § 102 og FNs barnekonvensjon artikkel 16 legger klare fgringer for 3
sikre barns rett til personvern. Vi mener likevel at samfunnsnytten av bedre
datakunnskap, som kan bidra til & styrke barns grunnlovfestede rettigheter til
utdanning og tilpasset opplaering, rettferdiggjer forslaget. Personvern ma ikke bli en
hindring for & bygge et skole- og barnehagetilbud som sikrer barns rettigheter pa en
kunnskapsbasert mate.

Behovet for et nasjonalt fraveersregister

Skolelederforbundet gnsker & understreke viktigheten av a etablere et nasjonalt
fraveersregister som en del av individregistrene. Dette varslet regjeringen at den ville
innfgre i Meld. St. 34 (2023 - 2024). Et slikt fravaersregister er avgjgrende for a
kunne faglge opp elevers tilstedevaerelse og identifisere mgnstre som kan indikere
risiko for frafall. Fravaer er ofte en tidlig indikator pa utfordringer som kan pavirke
elevers lzering og trivsel, og et nasjonalt register vil gi skolene et verktgy for a
iverksette tidlige og malrettede tiltak.

Erfaringer fra andre land viser at systematisk oppfglging av fraveer kan bidra til &
redusere frafall og forbedre elevenes skoleprestasjoner. Et nasjonalt fraveersregister
vil ogsa gi verdifulle data for forskning og utvikling av tiltak som kan stgtte elever
med hgyt fravaer. Dette vil vaere et viktig skritt for a sikre at alle elever far den



oppfalgingen de trenger for & fullfgre skolegangen.

Videre vil et nasjonalt fravaersregister kunne bidra til & identifisere og adressere
sosiale og kjgnnsbaserte ulikheter i fraveersmgnstre. Dette er spesielt viktig for 3
kunne sette inn tiltak som kan stgtte sdrbare grupper og bidra til sosial utjevning.
Skolelederforbundet mener at et nasjonalt fraveersregister er en ngdvendig
komponent for & oppna en mer inkluderende og kunnskapsbasert skolehverdag.

Praktiske hensyn og lokal tilpasning

Innsamling og sammenstilling av individdata skal ikke medfgre ekstra arbeid for
ansatte i barnehager og skoler. Det er avgjgrende at teknologiske lgsninger som
integreres med eksisterende administrative systemer, er brukervennlige og
kostnadseffektive. Samtidig er det nadvendig med dialog med sektoren for & sikre at
de foreslatte systemene dekker lokale behov og tilpasses ulikheter i kommuners og
skolers forutsetninger. Selv om innfgringen av systemene i oppstartsfasen vil
medfare merarbeid for skoleledere, ma dette ses pa som en investering som senere
vil lette deres arbeidsbyrde. Skolelederforbundet understreker at arbeidsmengden til
skoleledere allerede er stor, og vi ser at dette vil kunne frigjgre tid til pedagogisk
ledelse og gkt fokus pa det profesjonsfaglige arbeidet.

Det er seerlig viktig a sikre at endringer i datainnsamling knyttet til
spesialpedagogisk hjelp, seerskilt sprakopplaering og individuell tilrettelegging
implementeres pa en mate som gir reell verdi for lokal planlegging og
ressursfordeling. Dette er spesielt relevant i lys av ekspertgruppens anbefaling om &
styrke stgttesystemene lokalt for 8 komme tettere pa praksisfeltet.

Barnets beste

A ivareta barnets beste er en grunnleggende forutsetning for forslaget, og dette
prinsippet reflekteres tydelig i lovverk som Grunnloven § 104 og Barnekonvensjonen
artikkel 3. Bedre data vil gi myndighetene et solid grunnlag for a sikre at tiltak og
ressurser treffer de barna som trenger det mest. Dette gjelder saerlig for sarbare
grupper som barn med minoritetsspraklig bakgrunn eller barn med behov for
spesialpedagogisk oppfalging.

Det er verdt & merke seg at bade ekspertgruppen og Stoltenberg-utvalget fremhevet
behovet for helhetlige data for a forstd hvordan tiltak pavirker ulike elevgrupper.
Bedre datagrunnlag kan blant annet hjelpe til med & identifisere og rette opp sosiale
og kjgnnsbaserte ulikheter pd en mer effektiv mate.

Skolelederforbundet stgtter forslaget om nasjonale individregistre og ser dette som
et ngdvendig steg for a styrke kunnskapsgrunnlaget i barnehage- og skolesektoren.
Ved & bygge videre pa erfaringene fra helsevesenet og ved 3 ivareta hensynet til
personvern og lokal tilpasning, mener vi at dette kan gjennomfgres pa en forsvarlig
mate. Skolelederforbundet mener at slike registre vil bidra til bedre
beslutningsgrunnlag, mer malrettede tiltak og en mer effektiv ressursbruk i
utdanningssektoren. Vi er opptatt av at implementeringen skjer med stor vekt pa
personvern og at dataene brukes til 8 fremme elevenes lzering og trivsel. Dette
initiativet er i trdd med var politikk om a sikre en kunnskapsbasert og inkluderende
skolehverdag for alle elever.

For Skolelederforbundet er det avgjgrende at opprettelsen av individregistre -
inkludert fraveersregisteret - ikke fgrer til gkt arbeidsbelastning for lserere og
skoleledere. Dataene ma samles inn og behandles gjennom automatiserte systemer
som integreres med eksisterende plattformer. Skoleledere og laerere har allerede et



stort ansvar, og ytterligere rapporteringskrav vil ga utover det som er forsvarlig.

Det er viktig at implementeringen skjer i tett dialog med sektoren, slik at lgsningene
tilpasses behovene til skolene og kommunene. Teknologien ma veere enkel & bruke
og bidra til & effektivisere arbeidet i stedet for & komplisere det.

Stig Johannessen

Forbundsleder

Alle svar ma gjennom en manuell godkjenning for de blir synlige pa
regjeringen.no.
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